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 תחומי אחריות רשות החברות
 

של חוק החברות הממשלתיות    ' תפקידי רשות החברות וסמכויותיה קבועי� בפרק ז
 : כמפורט להל&�1975ה"תשל

 
 תפקידי הרשות"
 
�הרשות  .54 
 

רי� בענייני� הנוגעי� תייע. לממשלה באמצעות שר האוצר ותייע. לש )1(
 ;לחברות הממשלתיות

  
תטפל לפי הנחיות הממשלה בענייני� המשותפי� לכלל החברות  )2(

 ;הממשלתיות או לסוגי חברות
 
תעקוב אחרי מילוי המלצותיו של מבקר המדינה הנוגעות לחברות  )3(

 ;הממשלתיות ותסיע למילוי&
 
 ;&תייע. ותסייע לחברות ממשלתיות בניהול עסקיה )4(
 
, תעקוב ברציפות אחרי הפעילות של כל אחת מ& החברות הממשלתיות )5(

, מצבה הכספי ומדיניות השכר שלה, מהל, עסקיה, הגשמת מטרותיה
 ;ותודיע על ממצאיה לשרי�

 
חות המוגשי� לה מאת חברה ממשלתית ואת החומר "תבדוק את הדו )6(

 ;�ותעיר הערותיה עליה� לחברה ולשרי, שעליו ה� מבוססי�
 
, חידוש, סידור, פשרה, מיזוג, תטפל ותסייע בהקמה ובביצוע של פירוק )7(

 ;ארגו& ומכירת מניות של חברות ממשלתיות
 
תייע. לועדת השרי� בענייני� הנוגעי� להפרטה ותטפל בביצוע החלטות  )א7(

 ;הפרטה
 
תמלא לגבי חברה ממשלתית כל תפקיד שיטילו עליה הממשלה או  )8(

 ;השרי�
 
 ."מלא כל תפקיד אחר המיועד לה לפי חוק זהת )9(
 

הפרטה , פיקוח על החברות הממשלתיות: הרשות פועלת בשלושה תחומי� עיקריי�
 .וטיפול במונופולי� ובשינויי� מבניי� בחברות

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 יחידת ההפרטה
 

יחידת ההפרטה ברשות החברות הממשלתיות אחראית על הכנת חברות ממשלתיות 
 .שו� הלי, ההפרטה בפועללהפרטה ועל יי

 
פעילות היחידה מתמקדת ג� בייעו. לוועדת השרי� לענייני הפרטה בנוגע לדרכי 

תו, תיאו� , והליכי ההפרטה) 'פרוק וכד, הנפקה בבורסה, מכירה פרטית(ההפרטה 
 .בי& גורמי המדינה

 
 .2006להל& סקירה בדבר פעילותה של יחידת ההפרטה בשנת 

 
 מ"בתי זיקוק לנפט בע

 
 נתקבלה החלטה בועדת השרי� לענייני הפרטה בדבר פיצולה 26.12.2004ביו� 

החלטה זו באה בהמש, "). �"בז("מ "והפרטתה של חברת בתי זיקוק לנפט בע
מיו� ) כלכלי�קבינט חברתי(להחלטת ועדת השרי� לענייני חברה וכלכלה 

 2004�2005לבצע את הפיצול וההפרטה של בתי הזיקוק במהל, השני� , 29.7.2004
 :בהתא� למתווה הבא

 
 .מכירת בית הזיקוק באשדוד במכירה פרטית .א

 

 .& מיד לאחר מכ&"הנפקת בז .ב
 

החלה הרשות בפעולות הדרושות לצור, פיצול , י ועדת השרי�"ע� קבלת ההחלטה ע
לקראת מכירתו במכירה , & והכשרתו לפעילות נפרדת"בית הזיקוק באשדוד מבז

 .פרטית כאמור
 

: נעזרה הרשות ביועצי� בי& לאומיי�, פיצול וההפרטה באופ& המיטבילש� ביצוע ה
וחברת הייעו. ,  בתחו� הפיננסיHSBC Bank Placeלאומי �בנק ההשקעות הבי&

 . מתחו� האנרגיהJacobs Consultancyהאמריקנית 
 

מ "הוקמה חברת בית זיקוק לנפט אשדוד בע, כצעד ראשו& ביישו� הפיצול כאמור
הזכויות והעובדי� ע� , ההתחייבויות, שר אליה יועברו הנכסי�א, "חברת מד)"כ

 .י הרשות"וזאת בהתא� להחלטת ההפרטה ויישומה ע, מכירתה
 
נכרתו , לש� כ,. & לאחר הפיצול"א לבז"הוסדרה מערכת היחסי� בי& בז, כ"כ

הסכמי� בי& שתי החברות בנושא מעבר חומרי זינה ביניה& ובנושא מת& שירותי 
א לתקופת מעבר מוסכמת וזאת על מנת לאפשר ביצוע מוצלח של " לבז&"ניהול מבז
 .א"מכירת בז

 
כי ,  פורסמה מודעה בעיתונות המקומית והבי& לאומית המודיעה13.1.2006ביו� 

 . א"שוקלות למכור את אחזקותיה& בחברת בז, &"יחד ע� בז, המדינה
 

ומר הרלוונטי הנוגע & אשר אפשרו למתמודדי� לעיי& בח"י בז"הוכנו חדרי מידע ע
 .א"לבז



 
 : מתמודדות3הגיעו , לשלב הגשת הצעות מחיר

 

 מ"דלק פטרוליו� בע .1

 מ"בע) 1988(דור אלו& אנרגיה בישראל  .2

 ")פז("מ "פז חברת נפט בע .3
 

& "נבחרה פז כמציע מועד) בהלי, מכירת אחזקות המדינה ובז, 31.7.2006ביו� 
 .")א"בז("מ "אשדוד בע–בחברת בית זיקוק לנפט 

 
 3.25 �א לפז תמורת סכו� של כ" הושלמה בהצלחה מכירת בז28.9.2006ביו� 

 .2מיליארד 
 

החלה הרשות בהכנות לקראת יישו� , א"& ומכירתה של בז"ע� השלמת פיצול בז
 מכירת �השלב השני של החלטת ועדת השרי� לענייני הפרטה האמורה לעיל

 . לניירות ער, בתל אביב& בדר, של הצעת מכר בבורסה"אחזקות המדינה של בז
 

החלה הרשות לפעול לכתיבת תשקי) החברה אשר יפורס� לציבור טר� , בי& היתר
ד חיי� "לש� בצוע וריכוז מטלה זו  נבחר משרד עו. &"המכרז הציבורי של מניות בז

 .'הרינג ושות, שטיינמ., סאמט
 

והנפקות איי חיתו� . בי.לתפקיד החתמי� ישראליי� בהנפקה נבחרו פועלי� איי
ואייפקס חיתו� , מ"בע) 1993(לידר הנפקות , מ"כלל פיננסי� חיתו� בע, מ"בע

 .מ"וניהול הנפקות בע
 

נעזרה הרשות ג� בבנקי השקעות , ובהתחשב בהיק) ההנפקה הצפוי, כמו כ&
 ,JPMorgan �ל"& בחו"בינלאומיי� מובילי� לש� הפצת ניירות הער, של בז

Lehaman Brothersו � Merril Lynch. 
 

הושלמה בהצלחה , ל" באר. ובחו Road Showולאחר ביצוע , 2007בחודש פברואר 
 .2 מיליארד 6.43 �& תמורת סכו� של כ"הצעת המכר של מניות המדינה בבז

 
 מ"פי גלילות מסופי נפט וצינורות בע

 
למכור את שלושת ) 22/מח( החליטה ועדת השרי� לענייני הפרטה 19.5.2005ביו� 

מכירת המתקני� יכולה להיעשות . ירושלי� ובאר שבע, לילות באשדודמתקני פי ג
כאשר , בדר, של מכירת שלושת המתקני� כמקשה אחת או מכירת כל מתק& בנפרד

כ& החליטה הועדה על מכירת . מתק& אשדוד ירושלי� יימכרו לשני רוכשי� שוני�
,  כאמורלאחר מכירת פעילויות החברה. ככל שיהיו, נכסי� נוספי� של החברה

תפורק פי גלילות מרצו& ולאחר השלמת הליכי הפירוק מרצו& יועברו הזכויות 
 .במקרקעי& בהרצליה ישירות לידי בעלי המניות בחברה

 
, נכסיה הנוספי� של החברה כוללי� את  אחזקותיה של פי גלילות בחברת מגל

מכירת הלי, .  ממניותיה�50%אשר פי גלילות מחזיקה ב, מפעלי גז ונפט לישראל
 .שלושת המסופי� והלי, מכירת אחזקות פי גלילות במגל  מתבצע בנפרד ובמקביל

 



מתבצעי� על ידי ועדה משותפת אשר מונתה לנהל ולבצע , הליכי המכירה כאמור
, כאשר החברי�  בה ה�  כבוד השופט בדימוס מר תיאודור אור, את הליכי המכירה

 .ומנהל יחידת ההפרטה, הנציג העצמאי
 

 ביצעה הוועדה המשותפת את הצעדי� הדרושי� לקידו� הליכי המכירה 2006בשנת 
הגעה , פיצול מתקני החברה וחלוקת הנכסי� וההתחייבויות ביניה�, ובי& היתר

 . להסכ� ע� הבנקי� נושי החברה ועוד
 

 פורסמה מודעה בעיתונות המזמינה מתענייני� לפנות לוועדה 7.12.2006ביו� 
 . ) בהליכי המכירההמשותפת על מנת להשתת

 
בימי� אלו עוסקת רשות החברות בבדיקת הפניות של המתענייני� לצור, אישור 

 .י פי גלילות"כניסת� לחדרי המידע שהוכנו ע
 

 מ"קר� השתלמות למהנדסי! בע
 

הינה חברה ממשלתית בה מחזיקי� ") הקר&("מ "קר& ההשתלמות למהנדסי� בע
הסתדרות המהנדסי� בישראל , בחלקי� שווי� המדינה והאיגוד המקצועי

, בנוס)"). האגודה ("תאגודה עותומאני) כימאי�, אגרונומי�, אדריכלי�, מהנדסי�(
המקנה לשר האוצר זכות הכרעה במקרה של , מחזיקה המדינה במניית הכרעה

 . שוויו& קולות באסיפה הכללית ובדירקטוריו& החברה
 

לפקודת מס הכנסה ופועלת ) 2)(א(47הקר& מסווגת כקופת גמל בהתא� לסעי) 
 .�1964ד"תשכ, )כללי� לאישור ולניהול קופות גמל(בהתא� לתקנות מס הכנסה 

 
ל ומזכירת "כולל המנכ( עובדי� 6אשר מעסיקה ,  מנהלת הקר&�31.12.2006נכו& ל

 .  עמיתי��29,000עבור כ, 2 מיליארד �2.2ס, של כ, )החברה
 

שלתיות לשר האוצר את הצעת  הגישה רשות החברות הממ2006בחודש דצמבר 
הצעת ההחלטה הונחה על שולח& וועדת השרי� לענייני . החלטת הפרטת הקר&
 .6.3.2007הפרטה ואושרה ביו� 

 
הפרטת הקר& תתבצע בדר, של מכירת השליטה בקר& , בהתא� להצעת ההחלטה

, הגיעה הממשלה להסכמות ע� האגודה, לש� כ,. לגור� עסקי בהלי, תחרותי
שר הממשלה ע� האגודה בהסכ� למכירה משותפת של כל אחזקות לפיה& תתק

באופ& שלאחר המכירה יוותרו בידי ,  מאחזקות האגודה בקר&10% �ו) 50%(המדינה 
, ומניית הכרעה תהפו, ע� המכירה למניה נדחית, 40%האגודה אחזקות בשיעור של 

 . ולפיכ, לא יהיו לאיש זכויות מכוחה
 

 מ"בנק החקלאות בע
 

 קיבלה ועדת השרי� לענייני הפרטה החלטה להפריט את בנק 4.9.2005ביו� 
מכירת , בי& היתר, החקלאות בדר, של מכירת נכסי� מהותיי� של הבנק ובכלל זה

ומכירת זכויות הבנק במקרקעי& או , תיק האשראי של הבנק או העברתו לגבייה
 . העברת& למדינה

 
 פועלי� לקידו� והשלמת רשות החברות הממשלתיות בתיאו� ע� החשב הכללי

נבחנת האפשרות למינוי מפרק לבנק בשלב זה ומידת , בי& היתר. הפרטת הבנק
 . העבירות של הבטוחות בתיקי האשראי של הבנק לרוכש תיק האשראי העתידי



 
 חברה למדליותה
 

 החליטה ועדת שרי� לענייני הפרטה להפריט את כל מניות המדינה 31/7/2003ביו� 
החברה .   לתית למדליות ולמטבעות בדר, של מכירה פרטיתשל החברה הממש

 בנק י"המונפקי� ע ומטבעות מיוחדי�מטבעות זיכרו& הינה המפיצה הבלעדית של 
 .  ובעלת היתר להנפקת מדליות ממלכתיות, ישראל

 
בי& , לחוק בנק ישראל הקובע) א(33 התקבל בכנסת תיקו& סעי) 29.1.2007ביו� 
הרשות .  תוכל לשווק מטבעות זיכרו& ומטבעות מיוחדי�כי חברה פרטית , היתר

וחתימת הסכ� חדש בי& , כולל הסדרת זכויות העובדי�, פועלת לקידו� ההפרטה
.  החברה לבנק ישראל  המסדיר את היחסי� ביניה� לקראת הפרטת החברה

 .2007הפרטת החברה צפויה להתרחש במהל, שנת 
  תדמור–מ "ס המרכזי למלונאות בע"ביה
 

 קבלה ועדת השרי� לענייני הפרטה החלטה על הפרטת בית הספר 4.9.2005ביו� 
 .מ"המרכזי למלונאות בע

 
מניות המדינה יימכרו כמקשה אחת בדר, של מכירה פרטית , י ההחלטה"עפ

מ ע� "על הרשות לנהל מו. ל"או מחו/למשקיע או לקבוצת משקיעי� מהאר. ו
ככל , ה במסגרת הלי, המכירההתאחדות בתי המלו& למכירת מניותיה בחבר

כי הרוכש יתחייב להמשי, ולהפעיל את החברה כעסק חי , כ& הוחלט. שתחפו. בכ,
 .בתחומי ההכשרה המקצועית לנוער ולמבוגרי�

 
, כאמור בהחלטת ההפרטה, מ ע� התאחדות בתי המלו&"רשות החברות מנהלת מו

גו& הארכת חוזה כ, וכ& מקדמת הליכי� שוני� הדרושי� לביצוע החלטת ההפרטה
מ ע� "מו,  שני��15 ל�10השכירות של המבנה והמקרקעי& המשמשי� את החברה מ

 .עובדי החברה ועוד
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 היחידה למונופולי! ושינויי! מבניי!

 
, היחידה הוקמה במטרה לרכז את פעילות הרשות בתחומי המונופולי� והתשתיות

רות ממשלתיות והפיכת יחידות סמ, וגופי� סטטוטוריי� שינויי� מבניי� בחב
 .לחברות ממשלתיות

 
 :2006להל& סקירה בדבר פעילותה של היחידה בשנת 

 

 מ"חברת החשמל לישראל בע .1
 

, חברת החשמל הינה חברה ממשלתית כהגדרתה בחוק החברות הממשלתיות
 .99.85%בבעלות ממשלתית בשיעור , �1975ה"התשל

 
חלוקה ואספקת חשמל והינה מונופול בכל , הולכה, צורהחברה עוסקת ביי

 28ביו� . מקטעי תחומי החשמל ולמעשה מהווה את עיקר ענ) החשמל בישראל
בעניי& , �2007ז"התשס) 5' תיקו& מס( חוקק חוק משק החשמל 2007בפברואר 

 . כמפורט להל&, אופ& יישו� השינוי המבני במשק החשמל
 

 ות בתחו! החשמלפעולות רשות החברות הממשלתי
 

 קיבלה ממשלת ישראל החלטה לביצוע רפורמה במשק החשמל 2003בחודש מר. 
ח של ועדת "וזאת בעקבות דו) ב"המצ, 25/03/2003 מיו� 104' החלטה מס(בישראל 

, כמו כ& החליטה הממשלה על תיקו& חוק משק החשמל. הרפורמה במשק החשמל
. נית& יהיה לייש� את הרפורמהעל מנת ש") חוק משק החשמל ("1996 –ו "התשמ

 .חוק משק החשמל תוק& בהתא� לכ,

 
הולכה           ,  קובע מגבלות במת& רישיונות לייצור�1996ו"חוק משק החשמל התשס

כ, , וחלוקה במשק החשמל באופ& שמחייב יישו� שינוי מבני במשק החשמל
לוקה מספר חברות בתחו� הח, שהחברה תפוצל למספר חברות בתחו� הייצור

הוארכה תקופת , 2006בהתא� לתיקו& לחוק משק החשמל משנת . וחברת הולכה
ביו� ,  כאמור לעיל.4.3.2007המעבר  ליישו� השינוי המבני במשק החשמל עד ליו� 

בעניי& , �2007ז"התשס) 5' תיקו& מס( חוקק חוק משק החשמל 2007 בפברואר 28
 .הל&כמפורט ל, אופ& יישו� השינוי המבני במשק החשמל

 



דוח ,  האוסטרליתKPMG הגישה קבוצת היועצי� של חברת  2005בסו) שנת 
 .מפורט לגבי אופ& יישו� השינוי המבני בחברת החשמל

 
החלה הידברות בי& נציגי המדינה , לי�"ע� סיו� עבודת צוות המנכ, 1.2.2006 ביו�

רת העובדי� וההסתדרות בעניי& שמי, הנהלת החברה) משרדי האוצר והתשתיות(
, ההנהלה, במסגרת הפגישות בי& נציגי המדינה. זכויות העובדי� בשינוי המבני

 .העובדי� וההסתדרות נבחנות סוגיות שונות הנוגעות לרפורמה

 
השינוי המבני אופ& יישו� בדבר נוספת  התקבלה החלטת ממשלה 12.9.2006ביו� 

 בת המפרטת את פיצול החברה לחברת אחזקות ומספר חברות, במשק החשמל
החלוקה , ההולכה וניהול המערכת, בהתא� למקטעי הפעילות של החברה בייצור

  .והשירותי� הנוספי� ואת שלבי מכירת אחזקות החברה בחברות הבת

 
הממונה על התקציבי� ,  חתמו מנהל רשות החברות הממשלתיות15.2.2007ביו� 

תיות ובו ל משרד התשתיות על מסמ, המופנה לשר האוצר ושר התש"באוצר ומנכ
פירוט עקרונות המדיניות של משרדי האוצר והתשתיות בנוגע ליישו� הרפורמה 

בו , המסמ, מפרט את מבנה משק החשמל במסגרת הרפורמה. במשק החשמל
 חברות ייצור בעלות תמהיל דלקי� 4תפוצל חברת החשמל לחברת אחזקות שתכלול 

, רת ניהול המערכתחב,  חברות חלוקה על בסיס חלוקה איזורית5 או 4, דומה
יתואגדו פעילויות השירותי� , בנוס). בבעלות ממשלתית מלאה וחברת הולכה

. במסמ, מפורטי� לוחות הזמני� ליישו� התיאגוד של החברות ולהפעלת&. הנוספי�
הרגולציה , נכללות במסמ, התייחסויות לסוגיות הנכסי� וההתחייבויות, כמו כ&

, תוק� מינהלת לביצוע השינוי המבני, סמ,בהתא� לאמור במ. והיצרני� הפרטיי�
נחת� מסמ, , בנוס). אשר עובדיה יועסקו מתקציב רשות החברות הממשלתיות

מ לגיבוש הסכמי� קיבוציי� בעניי& זכויות העובדי� "המפרט את עקרונות המו
 .במסגרת הרפורמה במשק החשמל

 
 ובתיקו& 18.2.2007נכללו בהחלטת הממשלה מיו� , העקרונות המתוארי� לעיל

עיקרי . 28.2.2007אשר חוקק ביו� , �2007ז" לחוק משק החשמל התשס5מספר 

 :התיקו& הינ� כדלקמ&

 

 .1.7.2007חברה הואר, עד לתארי, תוק) הרישיונות הקיימי� שבה� מחזיקה ה -
בהתייעצות ע� הרשות ורשות החברות , ")השרי�("שר האוצר לוהתשתיות לשר 

צווי� את תוק) הרישיונות האמורי� לעיל הסמכות להארי, ב, הממשלתיות
א� נוכחו כי הדבר חיוני , 1.11.2007עד לתארי, , בארבעה חודשי� נוספי�

 .לקידו� מטרות החוק

 

יישו� התיקו& לחוק מאפשר מעבר למבנה קונצרני בלוח זמני� מדורג שבו  -
 :&בת לפי הפירוט כדלקמ�חזיק בחברותת, הא��כחברה, החברה

 

לכל אחת מחברות הייצור יהיו כאשר  ,ת בעלות רישיו& ייצור חברו4ות חפל  -
גז , הכולל סולר, תחנות כוח הפועלות על בסיס תמהיל סוגי� שוני� של דלק

 מספיק שלחברת הייצור תהא זכות לקבל ,אול� לעני& פח�.  טבעי ופח�

 ;חשמל שמיוצר בתחנת כוח פחמית
 

� אחת תחזיק ברישיונות לאשר כל,  חברות בעלות רישיו& חלוקה4לפחות   -
חברות החלוקה יפוצלו באופ& .  לכל היותר,  מהיק) החלוקה במשק25%



שהעלויות לעני& מתקני החשמל שמשמשי� כל אחת מהחברות יהיו דומות 

 ;ככל הנית&
 

הא� תיוותר , 1.1.2011עד , אשר השרי� יקבעו, חברה בעלת רישיו& הולכה  -

 ;במסגרת הקונצרנית
 

אשר יעסקו בתחו� התכנו& ההנדסי של תחנות , ת למת& שירותי�חברות בנו  -
 בטכנולוגיות מידע וברכישת ,בלוגיסטיקה, בהקמת תחנות כוח, הכוח

 .דלקי�
 

נקבעה כפעילות הטעונה  ופעילות ניהול המערכת הופרדה מפעילות ההולכה -
 רישיו& לפי החוק ואשר עליה להיות כלולה בתאגיד נפרד מחו. למבנה הקונצרני

 . של החברה

 

הא� תוכל �חברת, 1.7.2013עד ליו� , 5 שנקבע בתיקו& מספר לפי המתווה -
מאמצעי השליטה בחברות בעלות רישיונות , לכל היותר, �51%ב       להחזיק 

 .חלוקה או ייצור
 

, התיקו& לחוק קובע תוואי ואבני דר, ליישו� השינוי המבני במשק החשמל -
במתכונת הנוכחית ובכל אחת , ברת החשמלהמאפשרי� המש, מת& רישיונות לח

ואשר נועדו להתארגנות והקמת חברות בנות לש� , מ& הפעילויות הרלבנטיות
השרי� , כמו כ&. מת& רישיונות לפעילויות לפי מבנה היעד למשק החשמל

א� נוכחו כי , בהתייעצות ע� הרשות וע� רשות החברות הממשלתיות רשאי�
 המועדי� להגעה למבנה היעד לדחות אתק הדבר חיוני לקידו� מטרות החו

  .הקונצרני לעיל בשישה חודשי� נוספי�

 
על , ")העובדי�("מ " הודיע ארגו& עובדי חברת החשמל לישראל בע20.2.2007ביו� 

 .20.2.2007החל מיו� , שביתה כללית של העובדי�
 

מבני  בעניי& השינוי ה12.9.2006כי ג� בעקבות החלטת הממשלה מיו� , יש לציי&
קיבלה המזכירות הארצית של , ")השינוי המבני("מ "בחברת החשמל לישראל בע

 . החלטה על נקיטת עיצומי� משמעותיי� בפעילות החברה, �13.9.2006העובדי� ב
 

בבקשה , פנתה חברת החשמל לבית הדי& האזורי לעבודה בחיפה, בעקבות העצומי�
 .למת& צווי מניעה זמניי� כנגד עיצומי העובדי�

 
זורי לעבודה ביו� בהודעה משותפת שנמסרה על ידי הצדדי� בדיו& בבית הדי& הא

יתקיימו דיוני� אינטנסיביי� בי& צוות , 7.12.2006 עד ליו�  נאמר כי27.9.2006
 לגבי מל לבי& נציגי העובדי� וההסתדרותהמורכב מנציגי המדינה וחברת החש

ת העובדי� והגמלאי� בדבר שמירת זכויו, השינוי המבני במשק החשמל וכ&
 יוכלו הצדדי� להארי, את כי במידת הצור,, עוד נקבע. במסגרת השינוי המבני

 תו, העלאת דרג נציגי ,וזאת) 7.1.2007עד ליו� (תקופת הדיוני� בחודש נוס) 
התקיימו בי& הצדדי� , לרבות בדרג השרי�, דיוני� אינטנסיביי� כאמור. הצדדי�
 .18.2.2007עד ליו� 

 
 מ"חברת מי! בעמקורות  .2

 



�ט"מ פועלת כרשות המי� בהתא� לחוק המי� התשי"מקורות חברת מי� בע
שאיבה , מקורות והחברות המאוחדות שלה עוסקות בהקמת מתקני מי�. 1959

מקורות הינה חברה ממשלתית וחלות עליה הוראות חוק החברות . וחלוקת מי�
 .�1976ו"הממשלתיות התשל

 
בי& המדינה לבי& חברת מקורות מי� וחברת  נחת� 2002 באוגוסט 18ביו� 

נה ובדר, פעילות מ הסכ� עלויות חדש הכולל א) שינויי� ארגוניי� במב"שח
  .החברה

 
 שלוש חברות 2003 ביולי 2בהתא� לתכנית השינוי המבני הוקמו ביו� 

מש אשר תש" מ"מקורות אחזקות בע "– חברה ממשלתית: משלתיות חדשותמ
חברת מקורות המוביל , חברת מקורות מי�: ות חברות בנ�3לכחברת א� 

תו, שלוש שני� תוק� חברת , בנוס). מקורות ייזו� ופיתוח, הארצי ונכסי�
 . מ" ותכלול את חברת שחהביצוע אשר תהיה חברת בת של מקורות מי�

 
 :להל& פירוט החברות ופעילות&

 
ניות ותקבע את המדיתפקח על ניהול החברות הבנות : אחזקות חברת מקורות

 .העסקית של כל אחת מה& בנפרד
 

ותהיה אחראית , תשמש כרשות מי� ארצית בהתא� לחוק המי�: מי!מקורות 
תפעול מפעלי השבת מי , טיפול במי�, כולל הפקה, לתפעול מערכת המי�

 . החברה תעסוק בתחו� אספקת המי� בלבד.הקמה וחידוש מפעלי מי�, קולחי&
 
 
 

 הפעילות העסקית שאינה בתחו� הסכ� תרכז את: מקורות ייזו! ופיתוח
חברה זו תנהל ותפעיל פרויקטי� שוני� בתחו� המי� וכ& תוכל לשת) . העלויות

, פעולה ע� יזמי� פרטיי� בפרויקטי� כגו& הקמה וניהול של תשתיות מי� וביוב
 .ועוד, מכוני טיהור שפכי�

 
מדינת החברה תהיה חברת נכסי� משותפת ל: מקורות המוביל הארצי ונכסי!

החברה ). 50%(ולחברת האחזקות )  כולל זכויות עודפות למדינה50%(ישראל 
חת� בי& הממשלה יתחזיק בחכירה את נכסי המוביל הארצי בהתא� להסכ� שי

החברה . עזה ורמת הגול&, ש" וכ& תחזיק בנאמנות את הנכסי� ביו,לחברה
שיחתמו תנהל ותפתח את כל נכסי המוביל הארצי בהתא� להסכמי� , תתחזק

 ).חברת מקורות מי�(בי& החברה לבי& רשות המי� הארצית 
 

 יו� ממועד ביצוע השינוי המבני יאוחדו כל יחידות 90תו, : חברת הביצוע
 3. מ לאג) ביצוע אחד בחברת מקורות מי�"הביצוע במקורות מי� וכ& חברת שח

וע אג) הביצ. שני� לאחר מכ& יהפו, אג) הביצוע לחברת בת של מקורות מי�
יבצע עבודות רק עבור חברת מקורות מי� ולא יהיה רשאי לבצע עבודות עבור 

 .גורמי� אחרי� אלא בהסכמת כל הצדדי� להסכ� העלויות
 

 נחת� הסכ� קיבוצי מיוחד בי& החברה לבי& ההסתדרות 2004 בפברואר 25ביו� 
ומזכירות ארגו& העובדי� בדבר השינוי המבני במקורות מי� והקמת החברות 

 נחת� בי& הנהלת החברה למזכירות ארגו& העובדי� 2004בדצמבר . דשותהח
 עובדי� במש, 250פרישה של : הסכ� קיבוצי מיוחד בנושא תנאי פרישת עובדי�

 .שלוש שני�



 
, ח טר� התכנסו הדירקטוריוני� של החברות החדשות"נכו& ליו� כתיבת הדו

 התכנס 2006ולי  בחודש י.מ"למעט דירקטוריו& מקורות ייזו� ופיתוח בע
ייזו� ובימי� אלה החברה לראשונה דירקטוריו& חברת מקורות פיתוח ו

. להקמת מתק& התפלה באשדודונערכת ל לחברה " הלי, גיוס מנכמשלימה
  .בחודשי� הקרובי� אמורה לקו� חברת הביצוע

 
במסגרת עבודתה פעלה הרשות במת& חוות דעת בנושאי� המיסויי� 

מת& , הסכ� העלויות והשינוי המבני הנובע ממנוי� הנובעי� מיוהחשבונא
פתרונות להצגת ערכ� הריאלי של הנכסי� המועברי� לחברות החדשות 

גיבוש מסמכי היסוד של החברות ומערכת , יצירת מבנה הו& לכל חברה, שיקומו
 כמו כ& פעלה .וגיבוש הסכ� השינוי המבני ע� העובדי�, &יהההסכמי� בינ

 ובקרות סרבנס אוקסלי 12ק& חשבונאי מספר הרשות לקד� את יישו� ת
 .בחברה

 

 ")תעש("מ "התעשייה הצבאית לישראל בע .3
 

במהל, . חברת תעש הינה חברה ממשלתית בבעלות מלאה של מדינת ישראל
א, מצבה המשי, להיות לא ,  בוצעו בחברה מספר תוכניות הבראה�90שנות ה

 .י עובדי� שפרשובשל מחוייבות לתשלומי פנסיה לאלפ, בי& היתר, יציב
 

משרד ,  הוקמה ועדה משותפת של נציגי משרד הביטחו&2000בחודש נובמבר 
האוצר ורשות החברות הממשלתיות שמטרתה לבחו& את מצבה של תעש ולגבש 

בגרעו& כבד בתזרי� המזומני� , בי& היתר, המלצות לפתרו& בעיותיה שהתבטאו
 .ובהו& שלילי גבוה

 
,  לעבור שינויי� מבניי� מהותיי� שעיקר�הועדה מצאה כי החברה חייבת

סגירת מפעלי� שאינ� בליבת העסקי� וביצוע צעדי /מכירת, בטווח המיידי
לגבי הטווח הארו, המליצה הועדה לפעול להפרטה מלאה של . התייעלות

. ל"החברה תו, יצירת שיתו) פעולה בתחומי� מסויימי� בי& תעש ורפא
 .2003גרת חוק ההסדרי� לשנת הממשלה אימצה את המלצות הועדה במס

 
מת& הסיוע הותנה . בי& המדינה לתעש" הסכ� סיוע" נחת� 2003בפברואר 

במכירת שלושה מפעלי� שאינ� בליבת העסקי� של החברה וכ& בעמידה 
 .ביעדי� של התוכנית העסקית

 
ומפעל התעופה לרוכשי� ") מג&(" נמכרו מפעל הנשק הקל 2005בתחילת 

 .פרטיי�
 

 קיבלה ועדת שרי� להפרטה החלטת הפרטה לגבי 2005אוגוסט  ב28ביו� 
ההחלטה קובעת כי כל אחזקות המדינה . מ"התעשיה הצבאית לישראל בע

לפני המכירה ימכרו מפעלי� . בחברה יימכרו במכירה פרטית וכמקשה אחת
קובעת ההחלטה כי טר� ההפרטה יוסדרו , כמו כ&. ל"מסויימי� לרפא

, המדינה בחברה ונושאי� בתחו� איכות הסביבההאינטרסי� החיוניי� של 
 .מבנה ההו& של החברה ועוד, מקרקעי&

 
כמו כ& קבעה ועדת השרי� להפרטה כי רשות החברות תערו, הלי, בדיקה 

ל להלי, "שוויוני ופומבי לקיומ� של מתענייני� פוטנציאלי� באר. ובחו



א� לקיי� ועדת השרי� סברה כי יש לבחו& זאת במטרה להחליט ה. המכירה
 .מ ע� רוכש יחיד"הלי, תחרותי ושיווני או מו

 
 התקבלו פניות ממספר גופי� ישראלי� ובינלאומיי� 2005בחודש אוקטובר 

החלטת ועדת שרי� להפרטה לגבי אופ& . אשר הביעו התעניינות ברכישת תעש
 .הפסקת הבעלות הממשלתית בתעש טר� התקבלה

 
 �400 הזרימה הממשלה לחברה כלאור החרפת משבר תזרי� המזומני� בתעש

 . 2005ח בחודשי� האחרוני� של שנת "מיליוני ש
 

 נבחרו על ידי הרשות יועצי� כלכליי� ומשפטיי� לצור, 2005בחודש דצמבר 
כמו כ& הוקמו . ליווי הלי, ההפרטה וסיוע בהסדרת הסוגיות האמורות לעיל

ציגי הממשלה צוותי משנה לצור, הסדרת הסוגיות האמורות אות� מובילי� נ
 .הרלוונטיי� לכל נושא

 
בי& ההסדרי� . צוותי� אלו גיבשו ומגבשי� את ההסדרי� שיחולו בהפרטת תעש

 :אשר טיוטות שלה� הועברו כבר להתייחסות של נציגי ההמשלה נמצאי�
 
לחוק ' 2שמוצא מכח פרק ח( הסדר סטטורי �צו האינטרסי! החיוניי! .א

ר את ההגנה המשפטית של המדינה שתפקידו להסדי) החברות הממשלתיות
 .על האינטרסי� החיוניי� שלה בחברה לאחר ההפרטה

 
 הסדר המעניק לחברה שיפוי בגי&  �הסכ! שיפוי בנושא איכות סביבה .ב

 .הוצאות כספיות בתחו� איכות הסביבה שנגרמו עד למועד ההפרטה

 

תעש " יושבת" דונ� בה� �80,000 הסדרת מעמד� של כ�הסדרי מקרקעי� .ג
הקרקע (חלק מהקרקעות יחזרו למדינה תו, העברת מפעלי תעש לנגב . כיו�

 . ובחלק מהקרקעות יוסדרו זכויות תעש לקראת ההפרטה) ברמת השרו&
 

�מ להסדרת זכויות העובדי� בהפרטה ולפיטורי כ" המו�הסכ! ע! העובדי! .ד
העובדי� , החברה, בי& המדינה, )לפי דרישת ההנהלה( עובדי� 500

 .  הוקפא ערב הבחירות,וההסתדרות
 

הסדרת מבנה של ההו& של : נוספי� המצויי� בתהליכי גיבושהסדרי�  .ה
הסדרי� כלכלי� , העתקת מפעלי תעש לנגב, פרויקט הטנק הטורקי, החברה

בי& משרד הבטחו& לחברה להבטחת המש, קיו� הקווי� החיוניי� למשרד 
 .מ לרפאל ועוד"מכירת גבעו& ומלט, הבטחו&

 
יע משרד הבטחו& כי הוא מתנגד לתכנית ההפרטה ומציע במקומה לאחרונה הוד

 החליטה הממשלה לדחות 6/3/2007בתארי, . א"למזג את תעש ע� רפאל או תע
כ& קבעה הממשלה שהיא רואה חשיבות ביישו� . את הצעת משרד הבטחו& לעיל

א להתמודד מול רפאל על רכישת "החלטת ההפרטה וכ& במת& אפשרות לתע
 . מ בהלי, שיויוני ותחרותי"גבעו& ומלט

 
 ")עשות("מ "עשות אשקלו� תעשיות בע .4

 
 ").תעש("מ "עשות הינה חברת בת של התעשייה הצבאית לישראל בע

 



 התקבלה בועדת שרי� לענייני הפרטה החלטה למכור 2003 באוגוסט 12ביו� 
 ממניות עשות ובנוס) �87.5%תעש מחזיקה כ(את כל אחזקות המדינה ותעש 

בעשות כמקשה )  המדינה ותעש שטרי הו& שחלק� המירי� למניותמחזיקות
 . אחת

 
במסגרת הלי, ההפרטה של עשות שהינו הלי, הפרטה ראשו& של חברה 

 :גובשו ההסדרי� וההסכמי� הבאי�, ביטחונית
 
הסכ� ספק לקוח בי& תעש לעשות המסדיר פעילות ייצור בעשות של מוצר  .א

או סובסידיה /לרכש מינימאלי וההסכ� מחייב את תעש . אסטרטגי לתעש
 . לאחזקת קו פעילות זה

 

הסכ� אינטרסי� ביטחוניי� בי& משרד הביטחו& לעשות המגדיר את קווי  .ב
 . הייצור החיוניי� למשרד הביטחו& בעשות ואופ& ההגנה עליה�

 

וכפי ,  לחוק החברות הממשלתיות2'  במסגרת פרק ח–צו אינטרסי� חיוניי�  .ג
יוכרז צו שעניינו הגנה על אינטרסי� , של החברהשנקבע בהחלטת ההפרטה 
 .חיוניי� של המדינה בעשות

 מטרת ההסכ� היא להסדיר את מערכת היחסי� �הסכ� למכירה משותפת .ד
בתהלי, המכירה בי& המדינה ותעש המוכרות את אחזקותיה& בעשות 

 .  אשקלו&
 

חר לא.  אישרה ועדת הכספי� של הכנסת את דר, הפרטת עשות2004בפברואר 
 .האישור פורסמה מודעה המזמינה מתמודדי� להגיש פניות לבחינת רכישת החברה

 
לאחר  .לרכישת אחזקות המדינה ותעש בחברה נבחר מציע מועד) 2005ביולי 

החליטה הועדה לענייני ביקורת המדינה לבקש את חוות דעתו של מבקר , הבחירה
 .המדינה על הפרטת עשות אשקלו&

 
מסר מבקר המדינה כי ראוי , מכירה על היבטיו השוני�לאחר שבדק את הלי, ה

לדעתו לעכב את השלמת הלי, המכירה עד לקיו� דיו& בועדת השרי� לעניני הפרטה 
בשאלה א� גור� שנקבע לגביו שלא יוכל להיות רוכש של חברה ממשלתית יכול 

וזאת על א) ההסדרי� שנעשו בהתא� , להיות מממ& של חלק ניכר מעסקת הרכישה
הניהול והאחזקות , תחייבותו של הרוכש למניעת קשר בי& המממ& לבי& השליטההל

 .  הנמכרות
 

 ומתו, הבנה כי בנסיבות אלההקבוצה שנבחרה כמציע מועד) לאור זאת הודיעה 
 המימו& , ו והזמ& הפועל לרעת החברהלבעיה האמיתית בה נתו& המפעל ועובדי
 .תהיה לגביה� מחלוקתשלא , לעסקת הרכישה יתקבל ממקורות חלופיי�

 
ולאחר ,  החליטה ועדת שרי� להפרטה כי בנסיבות אלו2005 בדצמבר 11ביו� 

את , בימי� הקרובי�, להשלי�אי& מניעה , התייעצות ע� היוע. המשפטי לממשלה
מ לקבוצה שנבחרה "עסקת מכירת אחזקות המדינה ותעש בעשות אשקלו& בע

 . כמציע המועד)
 

תרה התנועה לאיכות  ע2005 בדצמבר 11 מיו�הפרטה לאחר החלטה ועדת שרי� ל
. וכ& הוגשה עתירה לבית המשפט המחוזי בירושלי� של חברה נוספת "השלטו& לבג

 .טר� התקבלו החלטות בית המשפט, עד כה. שהתמודדה בהלי, המכירה



 
 הודיעה החברה כי רשות החברות הממשלתיות ורשויות מדינה 2006 במר. 13ביו� 

שלא , ו במסגרת תגובת& המקדמית לעתירה כי הוחלט בשלב זהאחרות הודיע
 .הנושא נמצא בבחינה של היוע. המשפטי לממשלה. להשלי� את הלי, המכירה

 
 ")�"תש("מ "תשתיות נפט ואנרגיה בע .5

 
הינה חברה ממשלתית שכל ") &"תש: "להל&(מ "חברת תשתיות נפט ואנרגיה בע

 הסתיי� זיכיו& 2001 בינואר 5יו� ב. מניותיה מוחזקות על ידי ממשלת ישראל
אמנה והסכמי� של חברת הנפט " שנה שנית& לחברה בהתא� ל70ב& 

ע� תו� הזיכיו& תבואנה , בהתא� לאמנה). 1931 משנת 20מספר " (העיראקית
וכל נכסי דלא ניידי וכל "לידי גמר הזכויות שניתנו לחברה על פי האמנה 

יהיו לקניינו של הנציב , המפעלהקבועות שלה באר. ישראל שהינ� חלק מ& 
 ".העליו& שיקבל� חינ�

 
בבעלות ") ד"קמ: "להל&(מ " קו מוצרי דלק בע–& מחזיקה בחברת בת "תש

, ד הינה בעלת רשת קווי צנרת להולכת תזקיקי דלק ועוסקת בתכנו&"קמ. מלאה
ד מהווה למעשה "קמ. הפעלה ותחזוקת מערכות להולכת תזקיקי�, הקמה

 .הולכת דלק ומוצריומונופול טבעי ב
 

 העוסקת בהגברת התחרות 127 קיבלה הממשלה החלטה מספר 1999באוגוסט 
וכ& מינתה צוות לבחינת מבנה ענ) שירותי , בתחו� התשתיות במשק הדלק

בנובמבר . התשתית במשק הדלק אשר יפעל ליישו� הצעדי� האמורי� בהחלטה
 .& החברהשלא להארי, את זיכיו, בי& היתר,  המלי. הצוות1999

 
, משרד האוצר(בתקופה הנסקרת פעלה הרשות במסגרת צוות בינמשרדי 

& "להסדרת פעילות חברת תש) י ורשות החברות"ממ, המשפטי�, התשתיות
באופ& שיסדיר את מבנה ) ד"קמ("מ " קו מוצרי דלק בע–וחברת הבת שלה 

רדי במסגרת עבודת הצוות הבינמש. פעילות החברות לאחר תו� תקופת הזיכיו&
פעלה הרשות במת& חוות דעת בנושאי� המיסויי� והחשבונאיי� הנובעי� מתו� 

מת& פתרונות להצגת הנכסי� המועברי� בערכ� הריאלי ובהתאמת כל , הזיכיו&
האמור להשגת מבנה היעד הרצוי למשק של פעילויות התשתית בעלות אופי 

 .מונופולי אות& מבצעת החברה
 

מ ע� החברה אמורי� להיחת� הסכמי� בי& "במסגרת הצוות הבינמשרדי והמו
, המדינה לחברה בקשר לנכסי המדינה המשמשי� לפעילות במשק הדלק

ובקשר לנכסי� שהיו בידי החברה ערב תו� , המועברי� להפעלה על ידי החברות
הזיכיו& שאינ� משמשי� לפעילות החברות במשק הדלק המוחזרי� למדינה 

). קרקעות חו) שמ& ועוד, קרקעות הצפו&, טרביזנס סנ, מניות חברת פי גלילות(
& ומעמד "במסגרת ההסכמי� תוסדר בי& היתר תקופת העברת הנכסי� לתש

 .החברה בנכסי�
 

, &" הגיע הצוות הכלכלי המשות) לנציגי המדינה וחברת תש2003 ביולי 6ביו� 
גובה דמי השימוש ושאר הנושאי� , תקופת ההסכמי�, לסיכו� באשר לנכסי�

מאז גיבוש הסיכו� הכלכלי מיו� .  לש� גיבוש הסכמי תו� הזיכיו&הנדרשי�
 & דני� נציגי המדינה והחברה מתו, כוונה לגבש הסכ� מפורט בעניי6.7.2003

 .ד"& וקמ"הסדרי תו� הזיכיו& של חברות תש
 



 ממניות חברת פי גלילות מסופי 50%& " החזיקה תש2004עד חודש אוקטובר 
ל בי& המדינה לחברת "במסגרת ההסכמי� הנ"). ג"פי("מ "נפט וצינורות בע

 .ג"& לרשות המדינה את מניות פי"& העבירה תש"תש
 

 מ"חברת נתיבי הגז הטבעי לישראל בע .6
 

תחומי .  והינה חברה ממשלתית בבעלות מלאה2003החברה הוקמה בחודש יולי 
העיסוק של החברה הינ� הקמה והפעלה של מערכת הולכת הגז הטבעי 

 .בישראל
 

שלושה הסכמי� , 2005במחצית הראשונה של שנת , & החברה למדינה נחתמובי
להשקעה בהו& המניות של החברה כדי שתוכל לפעול להקמת צינור הגז הטבעי 

 .אשקלו&�גזר�בתוואי אשדוד
 

כחלק מתהלי, הקמת החברה גובש בתאו� ע� הרשות המבנה הארגוני 
 .הראשוני של החברה

 
 המשיכה החברה להתארג& למילוי משימותיה 2005 ובשנת 2004במהל, שנת 

 . מכרזי� להקמת מערכת הולכת הגז10פרסמה , ובי& השאר
 

והדירקטוריו& לרבות ע� גופי הממשלה , כי עבודת הרשות בנושאי� הללו, יצוי&
 . שנה30 – שנה ל 15 –שיו& החברה מ ירתקופת סייעו בסופו של דבר בתיקו& 

ס הו& ולהמשי, לפעול כעסק לגיו, הקי� המערכת ליכולתה לחיוניהינו תיקו& זה 
 וכ& הושג לראשונה כתוצאה ממעורבות הרשות הישג תקדימי חי בטווח הארו,

בנוגע לרישו� עלות צינור הגז לא כרכוש קבוע אלא ) כלקח ממקרי� דומי�(
כנכס בלתי מוחשי של החברה כאשר הנכס המוחשי והזכויות בו ה� של המדינה 

אמורה להיות זכאית להחזר עבור , ועלת מכוח הרישיו&הפ, ואילו החברה
שיטת רישו� זאת חשובה . עלויותיה בהקמת המערכת השייכת למדינה כאמור

במיוחד בשירותי� ציבוריי� מונופוליסטיי� ובתעשיית ינוקא מסוג הפעילות 
בה פועלת החברה והיא עשויה להקל על המדינה בהמש, בביצוע שינויי� 

הישגי� אלו הושגו תודות לעבודה . פרטה ופיקוח ככל שידרשומבניי� ומהלכי ה
  .מטה אותה הוליכה הרשות

 
בהסתמ, , החברה טענה.  קבעה רשות הגז תערי) זמני לחברה2006במהל, שנת 

כי התערי) המוצע אינו משק) את , על חוות דעת של חברת הייעו. דלויט טוש
 תקופת הרישיו& וכי מבנה העלויות וההשקעות הנדרשות של החברה לאור,

, בתערי) זה היא תהיה מנועה מלגייס הו& לצור, הקמת מערכת צינור הגז
מכיוו& שלא תעמוד ביחסי� הפיננסיי� המינימאליי� הנדרשי� על ידי הגופי� 

החברה פנתה לרשות החברות בבקשה שתסייע לה להציג את . הפיננסיי�
ת בחנה את טענות רשות החברו. עמדתה בפני משרדי הממשלה ורשות הגז

בשיתו) משרד האוצר ומשרד התשתיות , פעלה, החברה ומשהשתכנעה בצדקת&
כדי להביא לקביעת תערי) שיקנה לחברה את תזרימי , ובסיוע יוע. כלכלי

 אישרה רשות הגז 2006בסו) חודש דצמבר . המזומני� הדרושי� לפעילותה
לעומת התערי) אשר שיק) עליה של עשרות אחוזי� , תערי) מעודכ& לחברה

 .  הזמני
 

בי& , לצור,$  מיליו& �66ח השווה לכ" גייסה החברה סכו� בש28/12/2006ביו� 
במסגרת היערכות החברה . הקמת המקטע הדרומי של מערכת צינור הגז, היתר
פנתה החברה לרשות החברות כדי לקבל את אישורה למנגנוני� השוני� , לגיוס



ימו מספר ישיבות בי& נציגי רשות לאחר שהתקי. שנכללו במסמכי הגיוס
לרבות , תוקנו מספר סעיפי� במסמכי הגיוס, החברות לנציגי הנהלת החברה

לאחר . בדבר המגבלות על חלוקת דיבידנד מהחברה לאור, תקופת הרישיו&
, הושל� בהצלחה הלי, הגיוס, שאושר הלי, הגיוס באסיפה הכללית של החברה

 הקמת המקטע הדרומי של מערכת בתנאי� כלכליי� שיאפשרו לחברה את
 .  צינור הגז

   
רשות החברות הנחתה את החברה לפעול להטמעת נושא אפקטיביות הבקרות 

 של החוק האמריקאי �404 ו302הפנימיות והדיווח הכספי בהתא� לסעיפי� 

Sarbanes Oxley. 
 

 מ"חברת רכבת ישראל בע .7
 

בחודש . לא כל פעילות א, בפועל היתה מספר שני� ל1998החברה הוקמה בשנת 
, �2002ג"התשס) 11' תיקו& מס( נחקק חוק רשות הנמלי� והרכבות 2002דצמבר 

והופכת מחטיבה ) ר" רנ–להל& (לפיו מופרדת הרכבת מרשות הנמלי� והרכבות 
המיטלטלי& והעובדי� של הרכבת , המקרקעי&, כמו כ&. ר לחברה ממשלתית"ברנ

 .עוברי� לחברה הממשלתית החדשה
 

ורכבת ,  לחוק רשות הנמלי� והרכבות11נכנס לתקפו תיקו& , 2003 ביולי 1 ביו�
 .ישראל החלה לפעול כחברה ממשלתית

 
מינוי נושאי , מינוי דירקטוריו&: קוד� ליו� המעבר התבצעו הפעולות הבאות

תפקידי� בחברה וחתימה על הסכ� קיבוצי מיוחד ע� עובדי החברה לש� 
 .הסדרת המעבר

 
 : נחתמו המסמכי� הבאי�2004ל  באפרי29ביו� 

 
 שני� המסתיימת 5 לתקופה של מסמ, עקרונות לסבסוד הפעילות השוטפת .1

לפיו התחייבה הממשלה לסייע בפעילות השוטפת , 2007 בדצמבר 31ביו� 
של החברה בדר, של מת& סובסידיה שנתית שתיגזר מההפרש שבי& ההוצאה 

 .השנתית המוכרת לבי& ההכנסה השנתית המוכרת
 
 לפיו תעמיד הממשלה מסמ, עקרונות לביצוע תוכנית הפיתוח הרב שנתית .2

 2008 בדצמבר 31 שני� המסתיימות ביו� 6לחברה מסגרות כספיות במש, 
 20בהיק) מצטבר שלא יעלה על , לצור, יישו� תוכנית הפיתוח המאושרת

 .ח"מיליארד ש
 
לפיו תעניק , רקעי&הסכ� עקרונות למת& זכות שימוש ולהעברת זכויות במק .3

 �20הרשאת שימוש ל, באמצעות מינהל מקרקעי ישראל, המדינה לחברה
שני� מיו� חתימת ההסכ� במקרקעי& פעילי� ובמקרקעי& בהקמה ביו� 

 .חתימת ההסכ�
 

 .מ על הסכמי הקבע טר� הסתיי�"המו
 

וכ& בי& החברה ,  התקיימו דיוני� בי& החברה לארגו& העובדי�2006במהל, שנת 
בי& . במסגרת הועדה הבי& משרדית לבחינת ביצוע שינוי מבני בחברה, ינהלמד

 –הנושאי� שנדונו היתה האפשרות לתאגד שתי חטיבות של החברה כחברות 
 .&"חברה בת למטעני� וחברה בת לסחר ונדל: בת



 

 – יחידת סמ* במשרד התחבורה לחברה ממשלתית מעצ –צ "הפיכת מע .8
 מ"החברה הלאומית לדרכי! בע

 
אשר תבוא ,  קיבלה הממשלה החלטה על הקמת החברה2003חודש אוגוסט ב

בהחלטה נקבע כי . צ אשר פועלת כיחידת סמ, במשרד התחבורה"במקו� מע
 .2004 בינואר 1החברה תחל לפעול ביו� 

 
 .2003החברה נרשמה כחוק ברש� החברות בחודש נובמבר 

 
במתכונת של חברת צ תפעל "כי מע, בי& היתר, ל קובעת"החלטת הממשלה הנ

הקמה ואחזקה של , פיתוח, והיא תעסוק בתכנו&, ניהול ולא של חברה מבצעת
 .דרכי� בינעירוניות בישראל

 
הטילה הממשלה על שר התחבורה ועל נציבות שירות המדינה לסגור את , בנוס)

 .2003 בדצמבר 31צ יחידת הסמ, על מחוזותיה עד ליו� "מע
 

 .דירקטוריו& החברה לפעול החל 2004בראשית חודש ינואר 
 

 :לצור, יישו� הרפורמה נחתמו בי& המדינה לחברה החדשה שני הסכמי�
 

תפקידיה ,  מסדיר את אופ& פעילות החברה– הסכ� תפעול ומימו&
והתחייבויותיה כלפי הממשלה ומטפל באופ& השקעת הממשלה בהקמת 

 .כבישי� באמצעות החברה
 

צ יחידת "העברת פעילות ונכסי מע מסדיר – הסכ� העברת נכסי� ופעילות
 .הסמ, לחברה

 
מ בי& המדינה לחברה בנוגע להסכ� ביחס למקרקעי הדרכי� "בנוס) החל מו

 .והנכסי� התפעוליי�
 

מ בי& המדינה והחברה לבי& ההסתדרות בנוגע להסכ� תנאי "נוהל מו, כמו כ&
 .ההעסקה בחברה

 
רישה של עובדי יחידת מ ע� ההסתדרות על תנאי הפ"במקביל ניהלה המדינה מו

פיטורי& ועל הסכ� פנסיה והסכ� מימו& פנסיה /הסמ, המיועדי� לפרישה
 .לעובדי� המועברי� לחברה החדשה

 
 נחתמו בי& ההסתדרות למדינה הסכמי� המסדירי� את 2005בחודש יולי 

הסכ� . צ מיחידת הסמ, והעברת חלק מה� לחברה החדשה"פרישת עובדי מע
 שני� �3כאשר הוא מתחדש ל,  שני�5נו לתקופה של תנאי ההעסקה בחברה הי

והוא מעניק , אלא א� הודיעו הצדדי� על ביטולו או שינויו, נוספות בכל פע�
חתימת ההסכמי� נועדה לאפשר את הפעלת החברה . גמישות ניהולית להנהלה

 .במתכונת מלאה
 

לחברה נקבע מבנה ארגוני חדש שיענה על מטרותיה כפי שהוגדרו על ידי 
המבנה החדש מבטא את מהות החברה כחברה מנהלת אשר נועדה . הממשלה

בניגוד למבנה . פיתוח ואחזקה של דרכי� בינעירוניות בישראל, לעסוק בתכנו&



מספר העובדי� במבנה הארגוני החדש הינו קט& בצורה , יחידת הסמ,
 .משמעותית ורוב כח האד� הינו בעל אופי הנדסי מקצועי

 
ברה לפעול להטמעת נושא אפקטיביות הבקרות הרשות הנחתה את הח

 לחוק האמריקאי �404 ו302הפנימיות והדיווח הכספי בהתא� לסעיפי� 
Sarbanes Oxley. 

 
השקיעה החברה משאבי� רבי� בטיפול בדוחות הכספיי� של החברה , כמו כ&

 . כדי שתתקבל באמצעות� תמונה מלאה על פעילות החברה
 

 רות ממשלתיות חב4� מעבר ל–הנמלי! רשות  .9
 

. �2004ד"התשס,  פורס� ברשומות חוק הספנות והנמלי�2004 ביולי 22ביו� 
בהתא� לחוק הועברו . �1961א"התשכ, החוק מבטל את חוק רשות הנמלי�

הנכסי� וההתחייבויות של רשות הנמלי� לארבע חברות ממשלתיות שהוקמו 
חברת , ")י"חנ("מ "חברת נמלי ישראל פיתוח ונכסי� בע: 2004 ביולי 21ביו� 

נית& , בנוס). מ"מ וחברת נמל אילת בע"חברת נמל אשדוד בע, מ"נמל חיפה בע
 .מ"רישיו& נמל לחברת מספנות ישראל בע

 
מטרת החוק הינה יצירת מבנה תחרותי של ענ) הנמלי� באמצעות חברות 
שמנוהלות על ידי הדירקטוריו& וההנהלה הבכירה של כל חברה בראיה עסקית 

. לרבות התייעלות במבנה הארגוני ובהוצאות השכר של החברות, וכלכלית
ה& לביצוע , נחת� הסכ� ע� העובדי� וההסתדרות, במסגרת השינוי המבני

וכ& הוכנסו שיפורי� בהסכ� , השינוי המבני וה& לתהליכי ההפרטה בחברות
נקבעו יעדי� , בנוס). על מנת להגביר את הגמישות הניהולית בחברות, יבוציהק

 .בדר, להפרטה של החברות
 

או , חברות הנמל הוסמכו על ידי שר התחבורה ושר האוצר להפעיל נמל ולתת בו
שירותי נמל בהתא� לתנאי ההסמכה והוראות חוק רשות הספנות , בחלק ממנו

 .והנמלי�
 

הינ� להחזיק את המקרקעי& המועברי� ,  שהוגדרו בחוקכפי, י"תפקידיה של חנ
, לרכוש נכסי� המיועדי� להיכלל בתחו� הנמל, ונכסי� אחרי� שהועברו אליה

לתכנ& לפתח ולתחזק את הנמלי� כדי לתת מענה , לפקח על השימוש בנכסי�
 .לצרכי המשק ולפעול לקידו� התחרות בי& הגורמי� הפועלי� בנמלי�

 
היעדי� , בי& היתר, דונו בדירקטוריוני� של החברות נ2005במהל, שנת 

ותוכניות הפיתוח של החברות בטווח הקצר ובטווח הארו, ואושרו התקציבי� 
 . �2006 ו2005הרגילי� ותקציבי פיתוח לשני� 

מ תוכנית אב אסטרטגית ארוכת טווח "פרסמה חברת נמלי ישראל בע, לאחרונה
המטרה העיקרית של , יכו& של ישראל שנה לפיתוח נמלי הי� הת50לתקופה של 

תוכנית האב היא לאפשר לנמלי הי� התיכו& של ישראל לפתח ולהרחיב את 
 . התחרות ביניה� וליצור תשתית תחרותית ע� נמלי� אחרי� באזורינו

 
,  לאחר שהועברה לרשות החברות טיוטא של יתרות הפתיחה 2006במהל, שנת 

הטיוטא המתוקנת , שות החברותגובשה טיוטא מתקנת שכללה את הערות ר
י "לאור הערות חברות הנמל וחנ. י"הועברה להתייחסות& של חברות הנמל וחנ

היוע. הכלכלי . התקיימו מספר פגישות ברשות החברות ע� נציגי ממשלה שוני�
 נער, שימוע לחברות 2006הכי& התייחסות להערות הנמלי� ואילו בדצמבר 



ל משרד התחבורה "חברות הממשלתיות ומנכי על ידי מנהל רשות ה"הנמל ולחנ
 . בעניי& יתרות הפתיחה של החברות, ובהשתתפות נציג מאג) תקציבי�

י נדרשו להכי& דוחות "התפרסמה הכרעה וחברות הנמל וחנ, לאחר השימוע
 .כספיי� על פי תוצאות השימוע

 
הכי& היוע. טיוטא ראשונית בעניי& הרפורמה , בנוס) לנושא יתרות הפתיחה

לפיה עודכ& מודל דמי השימוש והתעריפי� , תעריפי� ודמי השימוש המשתני�ב
תו, כדי בחינה מפורטת ומורכבת של השפעת המודלי� המוצעי� על כלל 

 .על פי חת, ענפי של המשתמשי�, משתמשי ההובלה הימית
 

התקיימו , לצור, תיקו& תקנות מס הכנסה בנושאי� הנוגעי� לרפורמה בנמלי�
. ע� נציגי מס הכנסה שבמהלכ& גובשה טיוטת תקנות למס הכנסהמספר ישיבות 

קיבלה רשות החברות , י"לאחר שהתקיימו מספר פגישות ע� חברות הנמל וחנ
שבעקבותיה& הוכנה טיוטא , י לטיוטא זו"את התייחסות חברות הנמל וחנ

טיוטת תקנות . סופית לרבות חלוקת הפסדי� מרשות הנמלי� לחברות הנמל
 . סוכמה ג� ע� רשות המיסי�מס ההכנסה 

 
י "חנ,  התקיימו מספר רב של ישיבות בי& חברות הנמל2006במהל, שנת 

וההסתדרות במטרה לגבש את כל מסמכי המכרז לצור, בחירת גור� פיננסי 
שינהל את הקופה המרכזית לקצבה של עובדי הנמלי� וגימלאי רשות הנמלי� 

ת היו חילוקי דעות רבי� בי& במהל, הישיבו. בהתא� לחוק הספנות והנמלי�
החברות א, בסופו של דבר הוכרעו המחלוקות בי& החברות וגובשו המסמכי� 

 . לצור, המכרז
 הועברה טיוטת תקנו& הקופה המרכזית לקצבה 2007יצוי& כי בראשית שנת 
 .לעיונו של אג) שוק ההו&

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 הלשכה המשפטית 
 

רשות החברות הממשלתיות אחראית לכל ההיבטי� הלשכה המשפטית ב
ה& בהיבט של , המשפטיי� בכל תחומי פעילותה ואחריותה של רשות החברות

 .וה& בהיבט של פיקוח על פעילות&, הפרטת חברות ושינויי� מבניי�
 

הייעו. המשפטי נית& ה& לרשות וה& למשרדי� אחרי� בכל הנוגע לעבודת הרשות או 
 . לחברות הממשלתיות עצמ&–בענייני� מהותיי� , וכ&, תחומי אחריותה

 
 : בנושאי� הבאי�2006הלשכה המשפטית עסקה בשנת 

 
 הפרטה 

 
 :בהכנה או בתהלי,

 
תו, תיאו� בי& פעולות הגורמי� , ליווי משפטי הדרוש להכנת חברות להפרטה

, )&"בז(מ "בתי זיקוק לנפט בע: ביחס לחברות הבאות, השוני� המעורבי� בהפרטה
החברה לאוטומציה במנהל השלטו& המקומי , מ"עשייה האווירית לישראל בעהת
עשות אשקלו& תעשיות , מ"החברה הממשלתית למדליות ולמטבעות בע, מ"בע
,  תדמור–מ "בית הספר המרכזי למלונאות בע, מ"בנק החקלאות לישראל בע, מ"בע

ות מסופי פי גליל, מ"קר& השתלמות למהנדסי� בע, )תעש(מ "תעשייה צבאית בע
 .מ"נפט וצינורות בע

 
 השלמה

 
 ).א"בז(מ " אשדוד בע�חברת בתי זיקוק לנפט 

 
 פיקוח על חברות

 
ליווי משפטי של פעילות רשות החברות בכל הנוגע לסמכויותיה ולתחומי אחריותה 

 .מכח החוק
 

 הצעות חוק וענייני חקיקה נוספי�
 

ובות על הצעות חוק פרטיות ייעו. ומת& תג, טיפול: הצעות חוק ממשלתיות ופרטיות
אשר יש לה& רלוונטיות לענייני� הנוגעי� בעיקר לחברות הממשלתיות וכ& 

 .לדירקטוריוני� או דירקטורי� של חברות ממשלתיות
 

ח נוס) בדבר הפעילות שננקטו והמצגי� "דו(התקנת תקנות החברות הממשלתיות 
צו בעניי& , )תיקו&) (יו&ח הדירקטור"חות הכספיי� ודו"שניתנו להבטחת נכונות הדו

מ " אשדוד בע�הכרזה על אינטרסי� חיוניי� של המדינה בחברת בתי זיקוק לנפט 
 ).א"בז(



 
 ייעו. והכנת חומר בעניי& תיקי� בבית המשפט

 
 .די& בתביעות ובעתירות שרשות החברות היא צד לה&�סיוע בהכנת מסמכי בית

 
יוני� בחברות ממשלתיות לי� ויושבי ראש דירקטור"מנכ, מינוי דירקטורי�

 ובתאגידי� ציבוריי�
 

פי חוק �הפועלת על, מת& ייעו. וחוות דעת משפטיות לוועדה לבדיקת מינויי�
 .טיפול וייעו. בעניי& פיטורי דירקטורי�. החברות הממשלתיות

לרבות , כגו& ניגוד ענייני�, טיפול בשאלות הכרוכות בכהונת� של נושאי משרה
 .י לממשלהבתאו� ע� היוע. המשפט

 
 מינוי יועצי� משפטי� לחברות ממשלתיות

 
פי כללי החברות �מת& ייעו. משפטי לרשות ולוועדה הציבורית שהוקמה על

 .�1994ד "התשנ) מינוי יועצי� משפטיי� ושכר�(הממשלתיות 
 

מינוי רואה (י כללי החברות הממשלתיות "מינוי רואי חשבו& לחברות ממשלתיות עפ
 )חשבו& ושכר�

 
פי כללי החברות �ייעו. משפטי לרשות ולוועדה הציבורית שהוקמה עלמת& 

 .1994 –ד "התשנ, )מינוי רואי חשבו& ושכר�(הממשלתיות 
 

 הכנת הצעות להחלטות ממשלה וועדותיה 
 

טיפול אדמיניסטרטיבי במשלוח העתקי החלטות , בנוס) לטיפול לגופו של עניי&
י חוק החברות "חלטות כאלה עפהפרטה ופרסומ& ובדיקת הנושאי� כמתחייב מה

 .הממשלתיות
 

 מסמכי� המתחייבי� מחוק החברות הממשלתיות
 

הכנת מסמכי� המתחייבי� מחוק החברות הממשלתיות כגו& הוצאת תעודות 
 .לחברות ממשלתיות

 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 יחידת חשבונאות מיסוי והערכת חברות
 

המיסוי , קציות החשבונאותהיחידה מופקדת ברשות החברות על מילוי פונ

 .והערכת החברות

 

 חשבונאות

 

, כתוצאה מהתיקוני� שנעשו בחוק החברות הממשלתיות ולצור, הפעלת� .1
הוקמו צוותי� , להמלצות שנכללו בדוחות מבקר המדינה, בי& היתר, בשי� לב

מקצועיי� שפועלי� באופ& שוט) לבחינת הנעשה בתחו� באר. ובעול� בחברות 
, בי& היתר, תוצאות עבודת הצוותי� באות לידי ביטוי. וריותממשלתיות וציב

, סקורי�, מבוקרי�(בהוראות הרשות לחברות בנושא דוחות כספיי� 
דוחות דירקטוריו& ודוחות ביצוע ביקורת פנימית וחיצונית ובנושאי , )תקציביי�

רוחב כגו& הצהרת מנהלי� ובהטמעת בקרות פנימיות אפקטיביות  לאחר 
ב "אוקסלי בארה�את חקיקת סרבנס, בי& היתר, מקצועיי� בחנושהצוותי� ה

וההיערכות הנדרשת בעקבות פרשת אנרו& ואחרות ודוחות מבקר ) "SOA"להל& (
הוראות , )הוראות אלו ניתני� להורדה באתר האינטרנט של הרשות(המדינה 

הרשות בנושא מרכזי רווח בחלק מחברות התשתית ותקנות שר האוצר בנוגע 
 מדיניות חשבונאית בהתא� למטבע הדיווח הרלוונטי ומדיניות ליישו�

 .הרגולציה בחברת החשמל

 

, בי& היתר ,תשתית אינפורמטיבית חלקית שתשמשבהוראות הרשות נכללת ג�  .2
 SOA � ב404  סעי)ליישו�בהערכות אשר החלו בחברות ממשלתיות עיקריות 

ת הבקרות הפנימיות הד& במת& חוות דעת ההנהלה ורואה החשבו& על אפקטיביו
חלק מהנושאי� . כ& יישו� ההערכות במעבר לתקינה חשבונאית בינלאומיתו

הואיל וטר� נשלמה הכנת� ובכלל זה מינוי , שנבחנו טר� באו לידי ביטוי
בודקי� לגבי סוגיות בעיתיות בחברות ממשלתיות בהתא� לתקנות שהותקנו 

ות הממשלתיות בהתא� סוגיות רישו� נכסי המדינה בחבר, 2005בחודש מר. 
הגדלת הבדיקות בחברות , להמלצות מבקר המדינה ולתקינה הבינלאומית

ביצוע החלטת הממשלה , מעורבות עיקריות לאור התיקוני� שנעשו בחוק
 בנוגע לתקינה חשבונאית בתאגידי� סטטוטוריי� בעלי 2004מאוגוסט 

 .מאפייני� דומי� לחברות ממשלתיות

 



,  דוחות שנתיי�,בי& היתר, ות הממשלתיות כוללי�של החבר הדוחות הכספיי� .3
 לגבי תקציבי דוחות כספיי� לטווח דוחות רבעוניי� וכ& דוחות רב שנתיי�

יש לציי& כי ה& הצהרות המנהלי� שנדרשו וה& תהלי, יישו� אפקטיביות  .ארו,
הבקרות בחברות לכשיושל� אמורי� לתת תימוכי& לנכונות הדוחות הכספיי� 

ע צופה פני עתיד אשר נכלל ומשמש תשתית להכנת התקציבי� ונכונות מיד
ודוחות החברה בנוגע לביצוע המטרות והיעדי� שנקבעו לחברה והסיכוני� 

 .העלולי� למנוע ביצוע מטרות ויעדי� אלו
 

, סקורי�, החברות נדרשו למער, של דיווחי� בנושאי דוחות כספיי� מבוקרי� .4
גיש טיוטת דוחות כספיי� שנתיי� ותקציביי� כאשר הדירקטוריו& נדרש לה

 ודוחות כספיי� רבעוניי� ודוחות ,י� מתו� שנהיוחומר נלווה לה� תו, חודש
 . יו� לאחר תו� כל רבעו&45ביצוע תקציב רבעוניי� תו, 

 
, החברות ורואי החשבו& הונחו להקפיד על עריכת דוחות כספיי� מבוקרי� .5

 נכונות� החשבונאית והגילוי לפי מיטב שיקול הדעת בדבר, סקורי� ותקציביי�
ועל הגשת� במועדי� , לרבות העדר פרטי� מטעי� או בלתי נכוני� בה�, הנאות

 .שנקבעו בהוראות הרשות
 

 הונחו החברות בהוראות כי מתכונת הדוחות ורמת הפרוט הקיימי� ,כמו כ& .6
אמורי� לשמש , בדוחות הכספיי� השנתיי� המבוקרי� המיועדי� לגורמי חו.

 .ציבי הדוחות הכספיי� המיועדי� לקבלת החלטות בתו, החברהבסיס לתק
 

לבדיקת נכונות תקציבי הדוחות הכספיי� החשבונאי� הנכללי� בתכנית  .7
העבודה הרב שנתית התבקשו החברות להסתייע ברואה החשבו& המבקר את  

 .  החברה
 

החברות נדרשו לעדכ& את תקציביה& באופ& שוט) במסגרת הדירקטוריו& אחת  .8
בעיקרי תקציב  �10%יה מהותית של כי או כל אימת שהסתמנה סט,עו&לרב

לפי ,  ההשקעות והמקורות לה& ומעלה בעיקר תקציב10%ההכנסות או 
 .המוקד�
 

נדרשו החברות לפרט את התכניות התקציביות בדבר ההכנסות , כמו כ& .9
ובחברות שלא למטרות רווח (ת באופ& נפרד לכל מרכז רווח רווחיווההוצאות וה

מוצר או ", "חטיבה, "קו יצור", "פרוייקט"בי& א� מדובר ב, ) מרכז עלות�
 ומעלה מעיקרי התקציב 10%דהיינו מהווי� , שהיקפ� מהותי, "לקוח", "שרות
 .דלעיל

 

החברות נדרשו להציג אסמכתאות ותחשיבי� לביסוס מערכת ההנחות  .10
טוי לייעוד בי, הצגת יעדי�, בנוס) לניתוחי  רגישות. המרכזית שבתקציביה&

ניתוחי השוק והענפי� במסגרת� ,  ודוחות כספיי� חזויי� פרופורמה,רווחי�
 .תפעל החברה

 
ובדוחות הדירקטוריו& השוני�  כספיי�ה בדוחותהחברות נדרשו לתת גילוי  .11

בי& בהחלטת ממשלה או על ידי רשות ,  בי& בחקיקה& שנקבעו להליעדי�
י� בי& החברה לבי& המדינה או  בהסכמוכ&מוסמכת על פי די& לקבוע יעדי� 

  . ועל מידת הגשמת�רשות מרשויותיה
 



נקבעו מטרות ועקרונות לעבודת הדירקטוריו& בחברה לצור, הכנת הדוחות  .12
 .2006�1המוגשי� על יד& לרשות ואשר פורטו בהוראות דוחות כספיי� 

 
רואה החשבו& המבקר את החברה נדרש להציג את הערותיו בפני הדירקטוריו&  .13

ראת הדיוני� בדוחות הכספיי� המבוקרי� הסקורי� או התקציבי� ולערו, לק
להעיר בפני הרשות , סקר על הבקרה הפנימית בחברה וניתוח גורמי הסיכו& בה

והדירקטוריו& כל אימת שפעולות החברה אינ& נעשות בהתאמה לחוק החברות 
ול ניה, החלטות הממשלה והנחיות הרשות לרבות בנושאי שכר, הממשלתיות

 .ביקורת פנימית וניטרול גורמי הסיכו& ודיווחי� כספיי�, תקציב, תקי&

 

רשות החברות הממשלתיות הורתה באופ& גור) לכלל החברות הממשלתיות כי  .14
בחוות דעת רואה החשבו& לדוחות הכספיי� תהיה התייחסות ג� ליישו� 

, יתרבי& ה, הוראות הרשות לגבי המידע הנוס) הנדרש בדוחות הכספיי� וזאת
התקינה הייחודית  אשר קבעה כי 2004בהתא� להחלטת הממשלה מאוגוסט 

או כהרחבה או , סקטור הפרטישל הנוס) לתקינה ב הינהלחברות ממשלתיות 
 . הרשותבהוראותפורט מכחידוד של נושאי� ספציפי� לחברות ממשלתיות כ

ל  התקינה הייחודית לחברות ממשלתיות כאמור לעיבהחלטת הממשלה נקבע כי
הרשות תמשי, להסתייע וכי  ,לחוק החברות הממשלתיותתתבצע בהתא� 

 . בצוותי� המקצועיי� שהוקמו על ידה לצור, זה
 
 
 
 
 

 :אפיוני� ודגשי� מיוחדי� בהוראות הרשות לגבי דוחות כספיי� .15
 

 .יישו� המדיניות החשבונאית המדויקת ביותר .15.1

 

ל "מנכ, &ר דירקטוריו"יו:  והצהרות המנהלי�החותמי� על הדוחות .15.2
 .והאחראי על הכספי� בחברה

 
 .ב" וכיומגבלות בעמידה ביעדי�, חברהל � שנקבעויעדיגילוי ל .15.3

 

 .בחוק החברות הממשלתיות) ג (33 בהתא� לסעי) ייעוד רווחי� .15.4
 

 .גילוי נכסי� סמויי� .15.5
 

 .תקינות רישו� זכויות ונכסי המדינה בחברה .15.6
 

 .זיהוי ורישו� נכסי�, גילוי לאיתור .15.7
 

 . של נכסי�ניצול מיטבי .15.8
 

גילוי לעסקאות והתקשרויות ע� המדינה ורשויותיה תו, הבחנה בי&  .15.9
 .כלקוח או כספק, כבעל עניי&, פעולות כריבו&

 



לרבות גילוי שמאויות , גילוי לער, הכלכלי הנכו& וההוג& של נכסי� .15.10
 .הערכות שווי ודוחות אקטואריי� בלתי תלויי�

 
 . בחברותביותאפקטיפנימיות בקרות תהלי, מתמש, לביצוע  .15.11

 

 .גילוי לנשיאה באחריות של נושאי משרה עיקריי� .15.12
 

 .לרבות הוראות הרשות, גילוי לציות לחוקי� ולהוראות .15.13
 

 :בי& היתר, מנהלי� כוללהת הצהרתוכ&  .16

 

 .אי& בדוחות כל מצג לא נכו& של עובדה מהותית .16.1
 

 .לא חסר בה� מצג של עובדה מהותית .16.2
 

ות המהותיות את המצב הכספי הדוחות משקפי� באופ& נאות מכל הבחינ .16.3
 .ותוצאות הפעילות

 

 .ח את כל הליקויי� בבקרה הפנימית"גילינו לרו .16.4
 

ח כל תרמית בה מעורבי� מנהלי� או עובדי� אחרי� שיש "גילינו לרו .16.5
 .לה� תפקיד משמעותי בבקרה

 
 

יש לציי& כי חששות נושא המשרה קוד� למת& ההצהרה והפעולות הננקטות 
, כמו כ&. רה מגבירות את אמינות הדוחות הכספיי�לבדיקת נכונות ההצה

 בקרהאפקטיביות ההתייחסות מעמיקה יותר לדוחות ולההצהרה יוצרת 
, מנהלי חטיבות,  מנהלי מפעלי�,בי& היתר, נושאי המשרה מחתימי� .הפנימית

ניסוחי� רלוונטיי� על רלבנטיי� קידי� זוטרי� מנהלי� זוטרי� ובעלי תפ
תנהגות השינויי� חיוביי� ביעדי ודפוסי הל ר המביאדב ,הצהרות המנהלי�מ

י הגברת " עההצהרותמת& הוראות פנימיות ליישו�  נוצר הלי, של .בארגו&
 .ות ע� מומחי� לגבי היישו�ויהתייעצ החברות מקיימות .הפיקוח והבקרות

צמצו� פערי� בי& מטרות פורמליות של החברה למטרות בפועל תו, שינוי נוצר 
 .וסי ההתנהגות של מנהלי� ועובדי� בחברהחיובי של דפ

 

 חלק בלתי נפרד מהדוחות הכספיי�הובהר לחברות כי דוח הדירקטוריו& מהווה  .17
וזאת בהמש, למגמה הבינלאומית למת& מידע נוס) על הנדרש בדוחות 

תמציתי של התאגיד וסביבתו תיאור , בי& היתר, דוח זה כולל. הכספיי�
, תוצאות פעילות, כספיהמצב תיאור ה, ויעדי�גילוי לביצוע מטרות , העסקית

מידע בנוגע לביקורת , אומדני� חשבונאיי� קריטיי�, מקורות מימו&, נזילות
 .הפנימית

 

 :בי& היתר, החברות נדרשו להגיש דוח על עבודת הדירקטוריו& הכולל .18

 

 .אופ& המילוי היעיל של תפקידי הדירקטוריו& .18.1



ו בישיבות הדירקטוריו& בלנושאי� עיקריי� שנדונו והחלטות שנתק .18.2
 .ובועדותיו

 .מעקב אחר יישו� החלטות הדירקטוריו& .18.3

 .התייחסות לפעולות שננקטו לזיהוי וניהול סיכוני� .18.4

 .התייחסות לדיוני� בנוגע להתקשרויות ותקציבי משנה עיקריי� .18.5

 .ממצאי בדיקת זכויות החתימה .18.6

, עסקאות משותפות, לרבות שותפויות(פרטי� בנוגע לתאגידי�  .18.7
 ).מנויותנא

 

ניתנו לחברות הנחיות בנוגע לביקורת הפנימית לרבות בעניי& תוכנית העבודה  .19
והתלת שנתית של המבקר הפנימי והתקציב ותק& כוח ) המפורטת(השנתית 

כמו כ& נוספו מספר נושאי רוחב שהחברות ורואי החשבו& . האד� הנכו& לביצוע�
 :התבקשו להתייחס אליה� וביניה�

 
ת זכויות החתימה בחברות והשימוש בה& בהשוואה למקובל לבחו& את סבירו

ולצורכי החברה ולאחריות הדירקטוריו& בהתא� לחוק החברות הממשלתיות 
 .ולהוראת כל די&

 
 את תקינות רישו� ולוודאלפעול להשגת התאמת יתרות מלאה ע� המדינה 

ע� ההו& ושאר ההתקשרויות , ההתחייבויות, זכויות  המדינה ביתרות הנכסי�
 .המדינה

 
 הובהר ,לאור הניסיו& שנצבר לגבי יישו� השינויי� בחוק וההוראות מכוחו .20

, בי& היתר, לחברות כי ה& מחוייבות ליצירת הערכות מתאימה בחברה אשר
יקפידו על ציות , לרבות נושאי המשרה בה, תגרו� לכ, שהאורגני� בחברה

כספיי� אשר לא דוחות  .לרבות הוראות הרשות, לתקנות והוראות, לחוקי�
לרבות מכח הוראות הרשות , נדרש בהתא� להוראות כל די&יכללו מידע כ
יחשבו כדוחות שאינ� ערוכי� כדי& ועל רואה החשבו& המבקר , בהתא� לחוק

 שלאכי לגבי דוחות   הובהר,כמו כ&. לפנות לרשות זמ& סביר מראש במקרה כזה
רשות נקיטת סנקציות תשקול ה, יוגשו במועד בהתא� לנדרש בהוראות הרשות

ככל שהדבר נוגע להמש, כהונת� של , בנוס) לכ,. ופעולות שהוסמכה לנקוט
, בי& היתר, תתחשב הרשות, חברי דירקטוריו& או נושאי משרה אחרי� בחברה

 .בפעולותיה� להגשת� במועד של הדוחות שנדרשו בהוראות הרשות

רשות החברות הכולל את נציגי (היחידה פועלת במסגרת צוות בינמשרדי  .21
שהוק� בהתא� להחלטת ועדת ) הממשלתיות החשב הכללי ומשרד המשפטי�

השרי� לביקורת המדינה ליישו� המלצות מבקר המדינה בנוגע לתקינה 
נקבע , בהתא� לכ,. ב53חשבונאית ממשלתית כפי שפורטו בדוח מבקר המדינה 

רות התקינה הייחודית לחבכי , 20.7.2004 מיו� 70/ בהחלטת ממשלה בק
או כהרחבה או כחידוד , ממשלתיות הינה בנוס, לתקינה של הסקטור הפרטי

בהחלטת . של נושאי! ספציפי! לחברות ממשלתיות כמפורט בהוראות הרשות
הממשלה נקבע כי התקינה הייחודית לחברות ממשלתיות כאמור לעיל תתבצע 

וכי הרשות תמשי* להסתייע בצוותי! , בהתא! לחוק החברות הממשלתיות
 .המקצועיי! שהוקמו על ידה לצור* זה

 
 שאופי פעילות� עסקי  סטטוטורי�תאגידי�בהחלטת הממשלה נקבע עוד כי 

  ידווחו בהתא� לתקני� החשבונאיי� החלי� על,או שה� פועלי� כמשק סגור/ו
הסקטור הפרטי ובהתא� להחלטת הצוות הבינמשרדי תקבע לה� תקינה 

 . בשינויי� המתחייבי�ת ממשלתיותחברוייחודית בדומה לתקינה החלה על 



בהלי, זה הנמצא בראשיתו פועלת היחידה במסגרת צוות בינמשרדי הכולל נציג 
יצרי, השקעה מרובה , לכשיתקד�, הלי, זה. ומשרד המשפטי�) מרכז(ל "החשכ

 .של תשומת כוח אד� מקצועי
 

 הממשלתיותרואי החשבון המבקרים את החברות 

 
ע� רואי החשבו& המבקרי� במגמה , מידת האפשרב,  קשר שוט)הרשות מקיימת

המוטלי� על , לסייע לה� למלא את תפקידי ביקורת החברות ונושאי המשרה בה&
של הרשות בהתא� להוראות חוק " זרוע הארוכה"רואי החשבו& המבקרי� כ

 .החברות הממשלתיות והכללי� שנקבעו מכוח חוק זה
 

כי הרשות מייחסת משקל רב , אותלרואי החשבו& המבקרי� ולחברות הובהר בהור
לביסוס אי תלותו של רואה החשבו& המבקר בגו) המבוקר וליכולת� של בעלי 

המיומנות , המניות להסתייע בו כגור� מפקח מטעמ� בהתא� למיטב הביקורת
 .ושיקול הדעת המקצועיי� וללא השפעת אינטרסי� ושיקולי� זרי�

 
נקוט בכל הצעדי� הנדרשי� למניעת ל, בי& היתר, רואי החשבו& המבקרי� נדרשו

נזקי� לחברה ולבעלי מניותיה כתוצאה מרשלנות מקצועית או מפעולה שלא לפי 
מיטב שיקול הדעת או כתוצאה מקיומ� של פרטי� בלתי נכוני� או מטעי� בדוחות 

או , הכספיי� ובדיווחי� המוגשי� על ידי המשרד בהתא� להוראות והנחיות הרשות
, יטוחי נאות כנגד סיכוני� מקצועיי� הכרוכי� במילוי תפקידובשל העדר כיסוי ב

 .כאמור בהתא� להוראות והנחיות הרשות
 

כי לגבי תאגידי� , בי& היתר,  נקבע20.7.2004 מיו� 70/ בהחלטת ממשלה בק
 מנהל רשות ,או שה� פועלי� כמשק סגור/ושאופי פעילות� עסקי סטטוטורי� 

ישו לועדת השרי� הצעה לעניי& ועדה שתקבע החברות הממשלתיות והחשב הכללי יג
הלי, לבחירה והעסקה של רואי חשבו& מבקרי� בלתי תלויי� בדומה לתהלי, 

ההערכות בעניי& זה צפויה לדרוש תשומות . בחירת רואי חשבו& בחברות ממשלתיות
כוח אד� ניכרות ה& בשלב גיבוש בהצעות וה& בשלבי היישו� של החלטת הממשלה 

חשבו& בתאגידי� סטטוטוריי� לה� מאפייני� מסוימי� כשל חברות ומינוי רואי 
 .ממשלתיות

 

 יעוד רווחים

 
 טעונה החלטת דירקטוריו& חברה ממשלתית ,בהתא� לחוק החברות הממשלתיות

 נדרשת ,במקרה של מחלוקת. בדבר יעוד רווחי� בדוחות הכספיי� אישור הרשות
דיניות של חלוקת דיבידנדי� הרשות קבעה מ. הכרעת השרי� האחראי� על החברה

לפני בונוס (הנקי השוט) התקופתי ) הריאלי(המתוא�  מהרווח 50%�60%בשיעור 
בהתא� לדרישה ספציפית של הרשות  ודיבידנדי� מהרווחי� הצבורי�) לעובדי�

 .לאחר בחינת מצב החברה ויכולתה לשל� דיבידנדי� לבעלי המניות
 

וטנציאליות לתשלומי דיבידנדי� כאמור איתור החברות הפהרשות פועלת  לסייע ב
 .וגיבוש עמדת הרשות לגבי הדיבידנדי� אות� ראוי כי החברות ישלמו

 
 מיסוי

 
 :הרשות פועלת בתחו� זה במספר היבטי�



 

כ, למשל נקבע במסגרת . חקיקה בנוגע להקלות במיסוי בנוגע לשינויי� מבניי� .1
, חברות הממשלתיותבהתייעצות ע� מנהל רשות ה, המנהל): "1א(א103סעי) 

רשאי לאשר כי הוראות חלק זה יחולו על חברות ממשלתיות וחברות בת 
, לרבות אי תחולה של חלק מהוראות חלק זה, ממשלתיות בשינויי� שקבע

ובלבד ששיעור ההחזקה של המדינה או של רשות הפיתוח כמשמעותה בחוק 
י� ובזכויות בזכויות לרווח, 18 �1950י"התש, )העברת נכסי�(רשות פיתוח 

לא יפחת במועד שינוי , במישרי& או בעקיפי&, בחברות כאמור, לנכסי� בפירוק
, "חברה ממשלתית", "מנהל רשות החברות", בסעי) קט& זה; �90%מ, המבנה

�ה"התשל,  כהגדרת� בחוק החברות הממשלתיות�" חברה בת ממשלתית"ו
1975". 

 

תשתיות נפט ועוד , בתהרכ, הדואר, במסגרת השינוי המבני ברשות הנמלי� .2
הסכמי� ופרה רולינג ע� שלטונות המס וכ& , חקיקה(נקבעו במסגרות שונות 

 .הסדרת השינויי� מהבחינה המיסויית) הוראות מיוחדות לענייני מיסוי
 

  –בחינת סוגיות מיסויות בחברות ממשלתיות וההשלכות על פעילות&  .3
 

ר "י החברה כמלכצ לחברה ממשלתית נבחנו סוגיות מיסו"ע� הפיכת מע .3.1
 .או כחברה עסקית וההשלכות על פעילות החברה עקב כ,

 

נעשה ניתוח השלכות ) מעבר מרשות לחברה(במהל, השינוי המבני בדואר  .3.2
השינוי בסטטוס המיסוי של המעבר בי& סוגי התאגידי� על התוצאות 

 .העסקיות של החברה
 

 הערכת חברות
 

ע בהערכת מצב& העסקי והמבני של סיו, בי& השאר,  כוללתת החברותעבודת הערכ
תו, בחינת השינויי� הנדרשי� בה& , החברות במסגרת הענפי� בה� ה& פועלות

 תו, התייחסות לפעולות הנדרשות על מנת ,וסיוע בביצוע הערכת שווי של חברות
י חלוקת "ע, למשל. להגדיל את התמורה הכוללת למדינה כבעלי� או כריבו&

 או ביצוע שינויי� מבניי� , או הפרטה או צבורי�דיבידנדי� מרווחי� שוטפי�
בחברת , בדואר,  נבחנו התוכניות עסקיות בנמלי�\ ובמסגרת זאת נערכובחברות
כמו כ& נבחנו הערכות שווי של חברות לקראת . בצי� ובחברות נוספות, החשמל

 .הפרטה כדוגמת בזק ועשות אשקלו&
 

 היא סיוע בסיווג החברות על  החברותה של ובדיקהתוצאת לוואי הנגזרת מהערכ
 . במסגרת הועדה הציבורית לסיווג חברות,בסיס נתוני� כספיי� ואחרי�

 
 
 

 יחידת שכר וכח אד! בחברות
 

 כללי
 

לחוק החברות הממשלתיות הוטל על הרשות לעקוב אחר מדיניות ) 5(54בסעי) 
ת הוטלה על הדירקטוריו& החובה לקבוע א) 4)(א(32בסעי) . השכר של החברות

במסגרת . י הכללי� שקבעה לכ, הממשלה ובאישורה"שכר� של עובדי החברה עפ



סעיפי� אלו מביאה הרשות לאישור הממשלה את הצעותיה בנושאי מדיניות שכר 
ותנאי עבודה כאשר נציגי הרשות בדירקטוריוני� מקיימי� מעקב שוט) אחר 

 .הביצוע
 

 ממשלתיותלי� ועובדי� בכירי� בחברות ה"שכר ותנאי העסקת מנכ .1
 
, לי�" תנאי העסקת� של מנכ–בהמש, להחלטת ועדת שרי� לענייני כלכלה  .א

 .מוסדרי� בהסכמי עבודה אישיי�, רי� פעילי� ועובדי� בכירי�"יו
 

 :עיקרי ההסכ� האישי 
 

 .שכר כולל בהתא� לסיווג החברה .1
 
 . חודשי�3הפסקת כהונה בהודעה מוקדמת של  .2

 
שות החברות באישור שכר� ותנאי העסקת� של ח טיפלה ר"בתקופת הדו .ב

לי� והעובדי� הבכירי� בחברות הממשלתיות כמתחייב מסולמות "המנכ
השכר השוני� בחברות הממשלתיות העסקיות ובחברות הממשלתיות הלא 

 .עסקיות
 
ח המשיכה הרשות להסדיר את תנאי שכר� והעסקת� של "בתקופת הדו .ג

 .צ"אל ומעהעובדי� הבכירי� בחברת רכבת ישר
 
ל "ח הסדירה הרשות את תנאי שכר� והעסקת� של המנכ"בתקופת הדו .ד

 .בעקבות הפיכתה לחברה ממשלתית, והעובדי� הבכירי� בחברת הדואר
 
 :לי� כדלקמ&"ח עדכנה רשות החברות את שכר המנכ"בתקופת הדו .ו
 

 בחברות העסקיות
 
דד בהתא� י המ"עליית המדד עודכ& סול� השכר עפ/בעקבות ירידת .1

 .עליית המדד/לשיעור ירידת
 
ל ולעובדי� הבכירי� החתומי� "רשאי הדירקטוריו& לאשר למנכ, בנוס) .2

 משכרו התקופתי 10%תגמול אישי עד תקרה של , על חוזה צמוד מדד
 ).אחת לשנה, התשלו� הוא חד פעמי(של העובד 

 
י "ר עפעליית המדד עודכ& סול� שכ/ בעקבות ירידת– בחברות הלא עסקיות

 .עליית המדד/המדד בהתא� לשיעור ירידת
 

לגבי עובדי� ותיקי� בחברות עסקיות ולא עסקיות אשר שכר� מתעדכ& 
י השכר הממוצע במשק עודכ& השכר בהתא� לשינוי בשכר הממוצע "עפ

 .במשק
 
 

 סיווג חברות .2
 

ועדת סיווג שהוקמה בהתא� להחלטת ועדת שרי� לענייני כלכלה מורכבת 
 . נציגי ציבור�2הממונה על השכר באוצר ו, ממנהל הרשות



 
צ "ח התכנסה ועדת הסיווג על מנת לקבוע את סיווג& של חברת מע"בתקופת הדו

וחברת הדואר בעקבות הפיכת& לחברות ממשלתיות ואת סיווג& של חברות 
מ והחברה לאיתור ולהשבת "חברת מקורות ייזו� ופיתוח בע: חדשות שהוקמו

 .מ"בענכסי� של נספי השואה 
 

 פעילות בתקופת –שכר ותנאי העסקה של העובדי� בחברות הממשלתיות  .3
 ח"הדו

 
ח המשיכה הרשות לפעול להסדרת זכויות העובדי� בחברת "בתקופת הדו .3.1

בעקבות החלטת הממשלה בדבר פיצול והפרטת , מ"בתי זיקוק לנפט בע
ח נחתמו ההסכמי� ע� העובדי� אשר "בתקופת הדו. בתי הזיקוק

 . זכויותיה� בגי& הפיצול וההפרטה של בתי הזיקוקהסדירו את
 

ח המשיכה הרשות לפעול בעניי& מת& הנחיות לחברות בדבר "בתקופת הדו .3.2
) כללי� בדבר העסקת קרובי משפחה(יישו� תקנות החברות הממשלתיות 

) כללי� בדבר אופ& בחירת פקידי� בכירי�(ותקנות החברות הממשלתיות 
ת הממשלתיות בדבר אופ& המינוי ופעלה לקבלת נוהלי� מהחברו

 .והבחירה של עובדי� בכירי�
 

ח טיפלה הרשות בבדיקה ואישור בקשות לתשלו� בונוס "בתקופת הדו .3.3
 .י הכללי� שנקבעו לעני& זה"עפ, ומענק התייעלות בחברות ממשלתיות

 

מ ע� הנהלת חברת החשמל וארגו& "ח המשיכה הרשות במו"בתקופת הדו .3.4
בתקופת . הנוגע לאישור הסכ� שכר בחברהעובדי חברת החשמל בכל 

 .ח נחת� הסכ� שכר בחברה"הדו
 

מ ע� עובדי בנק החקלאות "ח המשיכה הרשות במו"בתקופת הדו .3.5
בדבר הסדרת , בעקבות החלטת הממשלה על הפרטת הבנק ומכירת נכסיו

. תנאי הפרישה של העובדי� אשר יפרשו במסגרת מכירת הבנק וסגירתו
סח הסכ� קיבוצי מיוחד בדבר תנאי הפרישה של ח אושר נו"בתקופת הדו
 .עובדי הבנק

 

ח המשיכה הרשות בטיפול בהסדרת זכויות העובדי� "בתקופת הדו .3.6
בחברת ערי� ובחברת תדמור וזאת בעקבות החלטות ממשלה בדבר 

 .הטיפול בנושא טר� הסתיי�. הפרטת חברות אלה
 

ת בעקבות מ ע� עובדי חברת המדליו"ח ניהלה הרשות מו"בתקופת הדו .3.7
 .הטיפול בנושא טר� הסתיי�. החלטת הממשלה על הפרטת החברה

 

ח העבירה הרשות לחברות הנחיות בנוגע לתשלו� שכר "בתקופת הדו .3.8
לעובדי� אשר נעדרו מעבודת� בשל המצב הבטחוני ששרר במקו� 

 .עבודת� או במקו� מגוריה� בתקופת החירו� באיזור הצפו&
 

ברות הנחיות בנוגע לתשלו� פיצוי ח העבירה הרשות לח"בתקופת הדו .3.9
 .מיוחד לעובדי� שהועסקו בתקופת החירו� באיזור הצפו&

 



ח טיפלה הרשות באישור הסכמי� קיבוציי� בחברת נמל "בתקופת הדו .3.10
 .אשדוד

 
ח טיפלה הרשות באישור הסכמי פרישה בחברות רכבת "בתקופת הדו .3.11

שא טר� הטיפול בנו. בתעשייה האווירית ובחברת נמל אשדוד, ישראל
 .הסתיי�

 
 ביקורת ומעקב .4
 

לחוק החברות הממשלתיות מצאה ) 5(54י סעי) "במסגרת תפקידיה עפ .4.1
ה& בשכר העובדי� הבכירי� , רשות החברות חריגות שכר בחברת החשמל

המשיכה רשות החברות , ח"בתקופת הדו. וה& בשכר� של שאר העובדי�
ה במשרד לפעול בתיאו� ע� הפרקליטות ויחידת השכר והסכמי עבוד

 .הטיפול בנושא זה טר� הסתיי�. ל"לביטול החריגות הנ, האוצר
 

ח נבדקו חריגות שכר לכאורה בחברות הממשלתיות לשנת "בתקופת הדו .4.2
רכבת ישראל וחברת , &"תש, סי�"נמצאו חריגות שכר בחברות מתנ. 2005

רשות החברות טיפלה בחריגות בתיאו� ע� יחידת האכיפה . החשמל
הטיפול בחריגות השכר בחברות . עלה לביטול החריגותבמשרד האוצר ופ

 .אלה טר� הסתיי�
 

 תביעות משפטיות .5
 

י "ח המשיכה הרשות לטפל בתביעות משפטיות שהוגשו ע"בתקופת הדו .5.1
 .חברת החשמל בעקבות עיצומי� שנקטו ונוקטי� עובדי חברת החשמל

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 היחידה המינהלית
 

 כ ל ל י
 
עיבודו והכנתו , קבלת חומר, ח השנתי של הרשות על פעילות החברות הממשלתיות"הדוהכנת  -

 .הכנת סקירת פעילות הרשות בשנה קודמת. לקראת הדפסתו
 

 .מת& שרותי� מינהליי� שוטפי� לעובדי הרשות �
 
למינוי רואי חשבו& , הפועלות ליד הרשות, ריכוז עבודת הוועדות הציבוריות �

כמו כ& מטפל הצוות בהפעלת התקנות למינוי . קביעת שכר�ויועצי� משפטיי� ו
על פי , רואי חשבו& ויועצי� משפטיי� לחברות הממשלתיות וקביעת שכר�

 .בחוק החברות הממשלתיות) ב(סימ& ' התקנות שהותקנו כמתחייב מפרק ו
 

חשבו& ויועצי� משפטיי� המציגי� מועמדות� לשמש �טיפול בשאלוני� של רואי �
שלתיות ודרוג� בהתא� לדרוג החברות וקליטת פרטי העסקת� של בחברות ממ

 .ש למערכת המיחשוב"ח ויועמ"רו
 

 .טפול במינוי דירקטורי� בחברות הממשלתיות כולל עדכו& הנתוני� במחשב �
 

 .ח מבקר המדינה"מעקב אחר תקו& הליקויי� בחברות ממשלתיות שהופיעו בדו �
 

 .ל במכירת חברות ממשלתיות" ומחוטיפול מינהלי בהעסקת יועצי� מהאר. �
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 יחידת המחשב והדיווחי!
 

הרשות מחוברת למחשב .  עובדי� ולכל עובד תחנת מחשב�50ברשות החברות כ
 .ומקבלת שירותי מחשוב ממשרד זה, האוצר

 
 ואנו עובדי� לפי הנחיות האוצר LOTUS-NOTESהמשרד הממוחשב הוא 

 .ובתחזוקתו
 

 : ערכות יישומיותמ
 
ח של חברה " מאגר פרטי רואי חשבו& אשר מבקשי� להימנות לרו� רואי חשבו&

המערכת מסווגת ומתאמת בי& חברה לבי& משרד המתאי� לבקר חברה . ממשלתית
 . מסדר כלשהו

 
 מערכת המבצעת מעקב אחר היועצי� המשפטיי� המתמני� � יועצי� משפטיי�

 .לחברות הממשלתיות
 

על '  מאגר נתוני� דירקטורי� לחברות הממשלתיות סטטיסטיקות וכו� �דירקטורי
 .מצב הדירקטוריוני� בחברות ממשלתיות

 
 מאגר התקשרות בי& רשות החברות לבי& יועצי� חיצוניי� לרשות � יועצי� חיצוניי�

 .ומעקב אחר תשלומי�
 

וני מערכת אגרגטיבית על נת, חות כספיי�" קליטת שאלוני� ודו� ח הרשות"דו
 .ושליחת קבצי� להוצאה לאור, החברה

 
 .  חוזרי� ופרסומי� שוני�, חות הרשות"דו: לרשות החברות אתר באינטרנט ובו

 

  .IL.GOV.GCA.WWW :כתובתו
 

 .הכנת האתר היא באחריות משרד האוצר
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ועדות
 

 רואי חשבו& וקביעת שכר טרחת�ומשפטיי� ועדות למינוי יועצי� 
 

 כללי
 

טעו& מינוי של יוע. משפטי ורואה , לחוק) ג(�44ו) ג(47בהתא� להוראות סעיפי� 
 . אישור הרשות�חשבו& לחברה ממשלתית וכ& שכר טרחת� 

 
י שרי המשפטי� והאוצר ואושרו "תהלי, האישור נקבע בכללי� שהוצאו כתקנות ע

י השרי� ומתפקיד& "הוועדות הציבוריות מתמנות ע. נסתי ועדת הכספי� של הכ"ע
 .להמלי. בפני מנהל הרשות בנושאי� שהוזכרו לעיל

 
 ועדת המינויי� ליועצי� משפטיי� וקביעת שכר� .א
 

כללי החברות  "�הוועדה מונתה לאחר התקנת� של כללי� חדשי� הקרויי� 
 ". �1992ב"תשנה) מינוי יועצי� משפטיי� וקביעת שכר�(הממשלתיות 
 

הוציאה רשות החברות נוהל לכל החברות , בעקבות הכללי� החדשי�
הנוהל מופיע . הממשלתיות בדבר אישור מינוי היוע. המשפטי וקביעת שכרו

 WWW.GCA.GOV.ILבאתר הרשות שכתובתו 
 

 . ישיבות9ח "הועדה קיימה בתקופת הדו
 

 ועדת המינויי� לרואי חשבו& וקביעת שכר� .ב
 

 אישרה ועדת הכספי� של הכנסת את הכללי� החדשי� בדבר 26.12.1993ביו� 
כללי : "הכללי� נקראי�. מינוי רואי חשבו& ושכר� בחברות הממשלתיות

 ".�1994ד"התשנ) מינוי רואי חשבו& ושכר�(החברות הממשלתיות 
 

 .1994 פורסמו ברשומות בתחילת הכללי�
 

ט "מינויו ובעניי& שכח בחברה בעניי& "התקנות מבטיחות את אי תלותו של רו
 .שישול� לו

 
, הכללי� קובעי� קריטריוני� ודרכי פעולה בעניי& מינויו של רואה החשבו&

ולהבטיח רמת , במטרה למנוע פנייה ישירה של רואי חשבו& לחברה מסויימת
 .ביקורת נאותה בחברות

 



 רוטציה בחברות המעסיקות את רואי חשבו& שלה& י� הכללי� קובע,כ&�כמו
ע� סמכות לוועדה לדחות את הרוטציה במקרי� המפורטי� , שני� 6מעל 

 .כגו& הפרטה, בתקנות
 

ועדת המינויי� מוזגה על פי התקנות החדשות ע� הוועדה לקביעת שכר טרחת 
 . רואי חשבו& בחברות ממשלתיות

 
י שאלוני� שמתאימי� "קיימת מערכת ממוחשבת של רשימת רואי החשבו& עפ

רואי חשבו& סווגו בהתא� לקריטריוני� שאושרו . לדרישות הכללי� החדשי�
מעבירה הרשות רשימת מועמדי� , מתו, המערכת הממוחשבת. י הוועדה"ע

לכל , )י דרישות רצויות לאופי החברה"עפ(י המחשב "שנמצאו מתאימי� ע
פירוט של הלי, בחירת רואה  (ח ושכר�" לדיו& בוועדה למינוי רו�חברה וחברה 

 ). באתר הרשות באינטרנטחשבו& המבקר התפרס�
 

על החברה . הוועדה ממליצה על מועמד שנמצא המתאי� ביותר לחברה מסוימת
 .לאשר את מינויו באסיפה הכללית

 
' הגב, ר הוועדה"ח לא התכנסה הועדה וזאת לאור העובדה שיו"בתקופת הדו

.  ומאז הוועדה מקוטעת2005בסו) שנת , דוד התפטרה מכהונתה�תמר ב&
 .ר לוועדה"טר� מונה יו, ת הרשות לשרי� הממני�למרות פניו

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 הועדה הציבורית לבדיקת מינויי!
 

בראש "). החוק ("�1975ה"התשל, י חוק החברות הממשלתיות"הועדה פועלת עפ
 . ד טנה שפני."נת עוהועדה מכה

 
ר "כיה& כיו, יגוד ענייני�ר הוועדה לכה& בשל חשש לנ"במקרי� בה� נבצר מיו

 .שלו� ברנר) בדימוס(השופט , ממלא מקומה, הוועדה
 
 נציג רשות ,ר הוועדה"לצד יו, ועדה הדנה במינויי� לחברות ממשלתיות מכהני�וב

ר הועדה "י יו"ואיש ציבור הנקבע ע, סג& מנהל רשות החברות, מר זהר שר, החברות
 . מתו, רשימה שנקבעה על פי החוק

 
שני אנשי , ר הועדה"לצד יו, הדנה במינויי� לתאגידי� ציבוריי� מכהני�ועדה וב

 .ועדה מתו, רשימה שנקבעה על פי החוקור ה"י יו"ציבור הנקבעי� ע
 

 דירקטורי! בחברות ממשלתיות
 

 מועמדי� 185בה& נדונו מועמדויות של ,  ישיבות23 קיימה הועדה 2006בשנת 
 :כדלקמ&, לתפקיד דירקטורי� בחברות הממשלתיות

 

: כ מועמדי� שאושרו"סה 
170 

: כ מועמדי� שלא אושרו"סה
15 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית

 1 10 4 116 גברי�
 � 4 1 49 נשי�

 1 14 5 165 כ"סה
 

 .ור אחדהופסקה כהונת דירקט, לאור מידע חדש שהגיע לוועדה
 

 נשי� 167ביניה� .  דירקטורי�452 בחברות ממשלתיות כיהנו, 1.1.2007נכו& ליו� 
 ).�12.61%כ( מקרב האוכלוסייה הערבית �57ו) 36.94%(
 
 

 לי! לחברות ממשלתיות"מנכ
 

 :כדלקמ&, ל"מועמדי� לתפקיד מנכ �10דנה הוועדה ב, 2006בשנת 



 

 : כ מועמדי� שאושרו"סה 
10 

 : לא אושרוכ מועמדי� ש"סה
0 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית

 � � � 10 גברי�
 � � � � נשי�

 � � � 10 כ"סה
 
 
 
 
 ר דירקטוריו�  לחברות ממשלתיות"יו

 
 :&כדלקמ, ר דירקטוריו&"מועמדי� לתפקיד יו �15 דנה הוועדה ב2006בשנת 

 

 : כ מועמדי� שאושרו"סה 
15 

 :כ מועמדי� שלא אושרו"סה
0 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית

 � � � 15 גברי�
 � � � � נשי�

 � � � 15 כ"סה
 

 
  ובחברות מי! וביובחברי מועצה בתאגידי! ציבוריי!

 
 249בה& נדונו , ישיבות בנושא תאגידי� סטטוטורי� 21, 2006 יימה בשנתהוועדה ק

 :כדלקמ&, מועמדויות של מועמדי� לתפקיד חברי מועצות
 

 : כ מועמדי� שאושרו"סה 
236 

 : כ מועמדי� שלא אושרו"סה
13 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
יה האוכלוסי
 הערבית

 � 7 7 144 גברי�
 � 6 2 83 נשי�

 � 13 9 227 כ"סה
 
 

 לי! לתאגידי! ציבוריי!"מנכ
 

 :כדלקמ&, ל תאגיד ציבורי" מועמדי� לתפקיד מנכ�6דנה הוועדה ב, 2006בשנת 
 

 : כ מועמדי� שאושרו"סה 
7 

 :כ מועמדי� שלא אושרו"סה
 � 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 ביתהער

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית

 � � � 6 גברי�



 � � � *1 נשי�
 � � � 7 כ"סה

 
 ל"חק רבי& אשר תפקידו כשל מנכיצרכז מראש  *
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ר מועצות בתאגידי! ציבוריי!"יו
 

 :כדלקמ&, ר תאגיד ציבורי" מועמדי� לתפקיד יו�6דנה הוועדה ב, 2006בשנת 
 

 : עמדי� שאושרוכ מו"סה 
6 

 : כ מועמדי� שלא אושרו"סה
0 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית

 � � � 6 גברי�
 � � � � נשי�

 � � � 6 כ"סה
   

 
 ר מועצות תאגידי! ציבוריי!"מ יו"מ/סג�

 
 :כלהל&י� ציבוריי� ר תאגיד" יומ"מ/ני סג3 –ב דנה הוועדה , 2006בשנת 

 

 : כ מועמדי� שאושרו"סה 
3 

 : כ מועמדי� שלא אושרו"סה
0 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית

 � � � 3 גברי�
 � � � � נשי�

 � � � 3 כ"סה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 7200 ירת עיקרי פעולות הרשות המתוכננות לשנת סק
 

 : יהיו2007הנושאי� העיקריי� בה� תעסוק רשות החברות בשנת 
 

 .ארגו& בחברות�שינויי� מבניי� ורה, הפרטה .1
 

 .פיקוח על שכר בחברות וביצוע מדיניות השכר של הממשלה .2

 

 .חות כספיי� של החברות"בדיקת תקציבי� ודו .3

 

 .� במזומ& ובייעוד רווחי� של החברותטיפול בגביית דיבידנדי .4

 

 .טיפול בהצעות חוק ממשלתיות ופרטיות .5

 

 .מת& חוות דעת לחברות הממשלתיות .6

 

יועצי� משפטיי� , ר דירקטוריוני�"יו, דירקטורי�, לי�"טיפול במינוי מנכ .7
 .ורואי חשבו&

 

 . לעיל7טיפול בשכר� של המנויי� בסעי)  .8

 

 .דיווח על השקעות המדינה בחברות .9

 

 .יפול והרחבה של אתר רשות החברות באינטרנטט .10

 
 6200תקציב רשות החברות בשנת 

 
 .05.09סעי) תקציבי , כלול בתקציב משרד האוצר

 
 7200תקציב רשות החברות בשנת 

 
 .05.09סעי) תקציבי , כלול בתקציב משרד האוצר

 



 6200פרוט הוצאותיה של רשות החברות בשנת 
 

 .ח חשב משרד האוצר"ראה דו
 

 6200רסומי רשות החברות בשנת פי
 

 .2004ח רשות החברות הממשלתיות על חברות ממשלתיות לשנת " פרסמה הרשות דו2006בשנת 
 

ח הרשות במשרדי רשות החברות וכ& באתר רשות החברות "נית& לעיי& בדו
 .IL.GOV.GCA.WWW: באינטרנט בכתובת

 
  לעיי& בהנחיות המינהליות הכתובות לפיה& פועלת רשות החברותמקו� בו נית&

 
: במשרדי הרשות וכ& באתר רשות החברות באינטרנט בכתובת

IL.GOV.GCA.WWW . 
 

 תיאור ומטרות מאגרי המידע שברשות החברות לפי חוק הגנת הפרטיות
 
 .ח"ט רו"מינוי ושכח לצורך עבודת הועדה ל"מאגר רו .1
 

 .ט יועצים משפטיים"מאגר יועצים משפטיים לצורך עבודת הועדה למינוי ושכ .2
 

לים בחברות הממשלתיות לצורך "ר דירקטוריונים ומנכ"יו, מאגר דירקטורים .3

 .עבודת הועדה לבדיקת מינויים

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
�ח "התשנ, ידע חוק חופש המת! הוראוח הממונה על יישו"דו 1998 
 

 בקשות לקבלת מידע על פי חוק 10הוגשו לרשות ) 2006(ח "במהל, שנת הדו .1
 : לפי הפירוט הבא1998 –ח "התשנ, חופש המידע

 
 . בקשות נענו באופ& מלא8 �
 
בקשה אחת נענתה באופ& חלקי בהתבסס על העילות המצויינות בסעי)  �

 .לחוק חופש המידע) 3)(א(9
 
) 4)(ב(9תה באופ& חלקי בהתבסס על העילות המצויינות בסעי) בקשה אחת נענ �

 .לחוק חופש המידע

 

 . יו� ממועד קבלת הבקשה30טופלו תו, ,  בקשות5 .2
 . יו� ממועד קבלת הבקשה60טופלו תו, ,  בקשות3
 . יו� ממועד קבלת הבקשה150טופלו תו, ,  בקשות2

 

 שמות של בתשובה לבקשה לפי חוק חופש המידע סירבה הרשות למסור .3
וזאת על מנת לא לפגוע בזכות� , מועמדי� לכהונת דירקטור שלא מונו לכהונת�

הרשות . שאינ� ממלאי� כיו� תפקיד ציבורי, לפרטיות של מועמדי� לשעבר
מסרה למבקרי� דיווח מצטבר ביחס למספר כולל של מועמדי� שלא אושרו על 

את המועמדות ונימוקי תו, פילוג המידע לפי זהות השרי� שהציעו , ידי הועדה
 .הועדה לאי אישור המועמדות

 
על החלטת הרשות בעניי& הבקשה הקודמת הגיש המבקש עתירה לפי חוק חופש 

 )1107/05מ "עת(המידע לבית המשפט המחוזי בתל אביב 
 

את , בעיקרו של דבר, ישעיה פסק די& המאשר' השופט נ'  נת& כב3.7.2005ביו� 
יחד ע� ,  כי פרסו� שמות מועמדי� שלא אושרוהשופט קבע. עמדתה של הרשות

מבלי שקיי� עניי& ציבורי , פוגע בפרטיות� של המועמדי�, הסיבה לאי אישור�
הל, השופט לקראת המבקשי� והורה לרשות למסור , מנגד. המצדיק פגיעה זו

מידע המפרט את הסיבה לפסילתו של כל מועמד כולל ציו& הכהונה לה היה 
 .יי& את שמו של המועמדא, מבלי לצ, מועמד

 
 . לבית המשפט העליו&על פסק הדי& הוגש ערעור בידי המבקשי�

 


