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 ח"תקציר הדו .1
 

יחידת , יחידת הפיקוח: ברשות החברות הממשלתיות פועלות שלוש יחידות עיקריות וה 

פועלות ברשות היחידה לכח אד
 ושכר , בנוס#. ההפרטה והיחידה לשינויי
 מבניי

תיאור ( והערכת חברות ולשכה משפטית מיסוי, יחידת חשבונאות, בחברות הממשלתיות
 ).מבנה רשות החברות הממשלתיות ושמות חברי ההנהלה מופיעי
 בסו# מסמ+ זה

 
אשר אינ  מצויות , עוסקת בטיפול שוט# בחברות מתחומי
 שוני
 ומגווני
, הפיקוחיחידת 

ות תחת אחריות היחידה מצויות עשרות חבר. בהלי+ של שינוי מבני או המיועדות להפרטה
חברות אלו ממלאות . חברות בנות ועמותות ממשלתיות, חברות מעורבות, ממשלתיות

. פונקציות שונות שהמדינה בחרה לבצע באמצעות  ולא כחלק אינטגרלי ממשרדי הממשלה
, תחת אחריות יחידת הפיקוח  נושאי
 מינהליי
 כגו  תפעול הועדות השונות ברשות, בנוס#

 .מער+ המיחשוב ועוד
 

, מטפלת בחברות שממשלת ישראל בחרה למכור את אחזקות המדינה בה , הפרטהיחידת ה
באחריות היחידה להכי  את כלל . או שנבחנת האפשרות למכור את אחזקות המדינה בעתיד

, מ אל מול העובדי
"מו, בחירת סוג ההפרטה(הנושאי
 הנדרשי
 לצור+ הפרטת החברות 
שתי הפרטות הסתיימו בשנת . ה בפועלעד לשלב המכיר, )'העלאת הנושא לממשלה וכו

בנוס# עסקה היחידה בהכנות לקראת . מכירת בתי הזיקוק לנפט ומכירת פי גלילות: 2007
החברה למדליות ולמטבעות ,  כגו  הבנק לפיתוח התעשייה2008הפרטות מתוכננות בשנת 

 .וקר  ההשתלמות למהנדסי
 וכ  בהפרטות המתוכננות בשני
 לאחר מכ 
 

מרכזת את פעילות הרשות בתחומי , שינויי� מבניי� ופירוקי�, נופולי�יחידת המו
הפיכת יחידות סמ+ וגופי
 , שינויי
 מבניי
 בחברות ממשלתיות, המונופולי
 והתשתיות

סטטוטוריי
 לחברות ממשלתיות ובחינת פירוקי
 של חברות אשר לדעת הרשות נית  
 2007ות שטופלו בידי היחידה בשנת בי  החברות הבולט. להעביר את פעילות  לגור
 אחר

אשר , חברות הנמל, נית  למצוא את חברת החשמל אשר נמצאת בהכנה לקראת שינוי מבני
 ונדרשת הכנה לקראת המש+ הלי+ מכירת מניות המדינה בה  על פי 2005הוקמו בשנת 


 .'חברת נתיבי גז וכו, המתווה המוסכ
 

סקירות , רות הממשלתיות על פי החוקח יופיעו תחומי אחריות רשות החב"בהמש+ הדו
שינויי
 מבניי
 , יחידת ההפרטה ויחידת המונופולי
, לגבי פעילות  של יחידת הפיקוח


, יחידת החשבונאות, כמו כ  יוצגו סקירות לגבי פעילות הלשכה המשפטית. ופירוקי
בחלק האחרו  . המיסוי והערכת החברות ויחידת כח האד
 והשכר בחברות הממשלתיות

רשימת בעלי התפקידי
 ברשות ופרטי
 נוספי
 , ח זה יופיעו תרשי
 מבנה ארגוני"בדו
 .שפרסומ
 נדרש בחוק חופש המידע
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  תחומי אחריות . 2
 

של חוק ' תפקידיה העיקריי
 של רשות החברות הממשלתיות וסמכויותיה קבועי
 בפרק ז
 : כמפורט להל �1975ה"החברות הממשלתיות    תשל

 
 תפקידי הרשות"
 

 �הרשות  .54
 

תייע. לממשלה באמצעות שר האוצר ותייע. לשרי
 בענייני
 הנוגעי
 לחברות  )1(
 ;הממשלתיות

  
תטפל לפי הנחיות הממשלה בענייני
 המשותפי
 לכלל החברות הממשלתיות  )2(

 ;או לסוגי חברות
 
ת הממשלתיות תעקוב אחרי מילוי המלצותיו של מבקר המדינה הנוגעות לחברו )3(

 ;ותסייע למילויי 
 
 ;תייע. ותסייע לחברות ממשלתיות בניהול עסקיה  )4(
 
הגשמת , תעקוב ברציפות אחרי הפעילות של כל אחת מ  החברות הממשלתיות )5(

ותודיע על , מצבה הכספי ומדיניות השכר שלה, מהל+ עסקיה, מטרותיה

 ;ממצאיה לשרי

 
את חברה ממשלתית ואת החומר שעליו ה
 חות המוגשי
 לה מ"תבדוק את הדו )6(


 ;ותעיר הערותיה עליה
 לחברה ולשרי
, מבוססי
 
ארגו  , חידוש, סידור, פשרה, מיזוג, תטפל ותסייע בהקמה ובביצוע של פירוק )7(

 ;ומכירת מניות של חברות ממשלתיות
 
תייע. לועדת השרי
 בענייני
 הנוגעי
 להפרטה ותטפל בביצוע החלטות  )א7(

 ;ההפרט
 
)8( 
 ;תמלא לגבי חברה ממשלתית כל תפקיד שיטילו עליה הממשלה או השרי
 
 ."תמלא כל תפקיד אחר המיועד לה לפי חוק זה )9(
 


 .בנוס# מוטלי
 על הרשות תפקידי
 נוספי
 בסעיפי החוק השוני
 


בשינויי
 , הפרטה וטיפול במונופולי
, פיקוח: הרשות פועלת בתחומי
 העיקריי
 הבאי

 ובפירוק חברותמבניי. 
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 יחידת הפיקוח. 3
 

, ברשות החברות עוסקת בטיפול שוט# בחברות שאינ  בתהליכי הפרטהיחידת הפיקוח 

 .בפירוק או שינויי
 מבניי

 
מדובר בעשרות חברות הממלאות פונקציות חברתיות וכלכליות שהמדינה בחרה לבצע 

 .באמצעות חברות שבבעלותה
 

, נתיבי איילו (ת בקבוצה זו יש לציי  חברות תשתית בתחו
 התחבורה בי  החברות הבולטו
החברה (חברות פיתוח בתחו
 התיירות , )נתיבי תחבורה עירוניי
 וכביש חוצה ישראל

חברות המטפלות בדיור ציבורי לנזקקי
 , )חברה לפיתוח עכו העתיקה, למפעלי תיירות
 .מכוני מחקר ועוד,  ספר חקלאיי
בתי, )ת"ד פ.ל.ח, שקמונה, פרזות, חלמיש, עמידר(
 

 מטרת הפיקוח
 

במסגרת יעדי , באחריות הדירקטוריו  וההנהלה, לוודא התנהלות תקינה של החברה
 .החברה ומטרותיה ולייש
 את מדיניות הממשלה הנוגעת לחברות הממשלתיות

  
 :הפיקוח על החברות הממשלתיות מתבצע בשתי דרכי
 עיקריות

 
בהתא
 . בישיבות המתקיימות בחברות") הרפרנטי
(" החברות נוכחות נציגי רשות �

. חייבת חברה ממשלתית לזמ  לישיבות הדירקטוריו  וועדותיו את נציג הרשות, לחוק
 .למעט זכות הצבעה, מעמדו של נציג הרשות הוא כשל דירקטור

 
  החברות מעבירות לשרי
 ולרשות החברות דיווחי
 בהתא
 לקבוע–חות "דיווחי
 ודו �

הרפרנטי
 מטפלי
 בכל הנוגע לקשר בי  . בחוק החברות הממשלתיות ובחוזרי הרשות
הממשלה לחברות ובכלל זה בהכנת הצעות החלטה לממשלה בנושאי
 של חברות 

 .ממשלתיות הטעוני
 חוות דעת של רשות החברות והחלטת ממשלה
  
י
 ספציפיי
 ה
 חברי
 בצוותי
 ממשלתיי
 המוקמי
 לצור+ טיפול בעניינ, כמו כ  


 .הנוגעי
 לחברות שבטיפול
 

 :ח"נושאי� מיוחדי� שהיו בטיפולה של היחידה בשנת הדו
 
 
 איחוד המכוני
 שבאחריות משרד התשתיות הלאומיות .א
 

 . חברה ממשלתית–המכו  הגיאופיסי  
 
 . חברה ממשלתית–המכו  לחקר ימי
 ואגמי

 . יחידת סמ+ של משרד התשתיות–המכו  הגיאולוגי 
 .שלושת המכוני
 כפופי
 למינהל מדעי האדמה במשרד התשתיות

 
שתי החברות הממשלתיות סובלות בשני
 האחרונות מבעיות תקציביות הנובעות 
. בעיקר מקיצוצי
 תקציביי
 רוחביי
 המוחלי
 מעת לעת על משרדי הממשלה

 . כתוצאה מכ+ ה  נאלצו לפטר כשליש מעובדיה 
 

 .בהיותו יחידת סמ+ כמעט ולא נפגע, לעומת זאת, המכו  הגיאולוגי
 

המלצותיו היו כי משו
 שפעילות . תפקוד המכוני
 נבדק על ידי הכלכל  דב מישור

הרי , רובה ככולה קשורה בליבת עבודתו של משרד התשתיות הלאומיות, המכוני
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שרצוי יהיה  להביא לאיחוד שלושת המכוני
 כיחידת סמ+ אחת במשרד התשתיות תו+ 
 .לק העסקי של המכו  הגיאופיזי והשארתו כחברה ממשלתיתפיצול הח

 
הנושא הובא להחלטת ממשלה וכתוצאה ממנה הוק
 צוות בינמשרדי הכולל את נציגי 


משרד התשתיות ורשות החברות הממשלתיות לש
 הכנת תוכנית , אג# התקציבי
 .פעולה לביצוע האיחוד

 
 קר  קיסריה .ב
 

.  לכל צד50% –דינת ישראל ושל הברו  רוטשילד חברה מעורבת בבעלות משותפת של מ
בהעדר מנגנו  הכרעה צריכה . לבעלי המניות כח שווה בדירקטוריו  ובאסיפה הכללית

 .כל פעולה להיות בהסכמה
 

לקר  זכויות בעלות או חכירה בקרקעות בשווי של כמה מיליארדי שקלי
 וקופת 
משיווק מגרשי
 ומרווחי
 הכנסות הקר  נובעות . 2 מיליו  �700מזומני
 של כ


 .פיננסיי
 

כפי שנקבע בעת הקמתה בהחלטת ועשרי
 השרי
 לענייני כלכלה , מטרת הקר 
לשמש קר  נאמנות של הפירות מפיתוח קיסריה על מנת "הינה , 1962מנובמבר 

 ".שהפירות ישמשו לקידו
 ההשכלה הגבוהה באר.
 

 
החברה . שהיא תורמת זניחי
במהל+ השני
 צברה הקר  סכומי
 ניכרי
 א+ הסכומי
וניהולה מתאפייני
 בחוסר שקיפות ולמדינה אי  בקרה אמיתית על החברה ועל 

 .הגשמת מטרותיה
 

ח דיוני
 של גורמי אוצר שוני
 בנושא "ביוזמת רשות החברות התקיימו בשנת הדו
הקר  ונשלח מכתב משות# של מנהל רשות החברות ושל החשב הכללי לשרי
 שבו הוצע 

 :ללשקו
 
 .שינוי מעמד הקר  וביטול ההטבות והפטורי
 ממס הניתני
 לה .1
 
הכפפת האדמות שבניהול הקר  לסמכות של רשות מוניציפאלית כמקובל לגבי כל  .2


 .היישובי
 
 .בי  בהסכמה ובי  בפנייה לבית המשפט או בחקיקה, פירוק הקר  .3
 

 .2008הפעילות בנושא הקר  נמשכת בשנת 
 

 דה המנהליתהיחי      . ג
 
עיבודו , קבלת חומר, ח השנתי של הרשות על פעילות החברות הממשלתיות"הכנת הדו    �

 .הכנת סקירת פעילות הרשות בשנה קודמת. והכנתו לקראת הדפסתו
 

 . שוטפי
 לעובדי הרשותמינהליי
רותי
 ימת  ש �
 

ואי חשבו  למינוי רהועדה  :הפועלות ליד הרשות, ריכוז עבודת הוועדות הציבוריות �
כמו כ  מטפל הצוות בהפעלת . שכר
יועצי
 משפטיי
 וקביעת הועדה למינוי ו


, התקנות למינוי רואי חשבו  ויועצי
 משפטיי
 לחברות הממשלתיות וקביעת שכר
 .בחוק החברות הממשלתיות) ב(סימ  ' על פי התקנות שהותקנו כמתחייב מפרק ו
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י
 מועמדות
 לשמש בחברות  המציגשי
"ח ויועמ"רובשאלוני
 של טיפול  �
ח "רוג
 בהתא
 לדרוג החברות וקליטת פרטי העסקת
 של רויממשלתיות וד

 .     תו+ ניהול מאגר ממוחשב לנושא זה,  למערכת המיחשובי
ש"ויועמ
 
 .ול במינוי דירקטורי
 בחברות הממשלתיות כולל עדכו  הנתוני
 במחשביפט �

 
 .ח מבקר המדינה"לתיות שהופיעו בדוקו  הליקויי
 בחברות ממשימעקב אחר ת �

 
 .ל במכירת חברות ממשלתיות"פול מינהלי בהעסקת יועצי
 מהאר. ומחו �

 
 ב והדיווחי
ויחידת המחש . ד
 

, הרשות מחוברת למחשב האוצר.  עובדי
 ולכל עובד תחנת מחשב�50ברשות החברות כ
 .ומקבלת שירותי מחשוב ממשרד זה

 
 . ואנו עובדי
 לפי הנחיות האוצר ובתחזוקתוLOTUS-NOTESהמשרד הממוחשב הוא 

 
 : מערכות יישומיות

 
ח של חברה " מאגר פרטי רואי חשבו  אשר מבקשי
 להימנות לרו� רואי חשבו 

המערכת מסווגת ומתאמת בי  חברה לבי  משרד המתאי
 לבקר חברה מסדר . ממשלתית
 . כלשהו

 

 המשפטיי
 המתמני
 לחברות  מערכת המבצעת מעקב אחר היועצי
� יועצי
 משפטיי

 .הממשלתיות
 


'  סטטיסטיקות וכו המספק הממשלתיותבחברות מאגר נתוני דירקטורי
 � דירקטורי
 .על מצב הדירקטוריוני
 בחברות ממשלתיות

 

 מאגר התקשרות בי  רשות החברות לבי  יועצי
 חיצוניי
 לרשות � יועצי
 חיצוניי


 .ומעקב אחר תשלומי
 

, מערכת אגרגטיבית על נתוני החברה, חות כספיי
"ליטת שאלוני
 ודו ק� ח הרשות"דו
 .ושליחת קבצי
 להוצאה לאור

 
 .  חוזרי
 ופרסומי
 שוני
, חות הרשות"דו: לרשות החברות אתר באינטרנט ובו

 
  .IL.GOV.GCA.WWW :כתובתו

 
 הועדה הציבורית לבדיקת מינויי
. ה
 

בראש הועדה "). החוק ("�1975ה"התשל, י חוק החברות הממשלתיות" פועלת עפהועדה
 . ד טנה שפני."נת עומכה

 
 
, ר הוועדה"כיהנו כיו, ר הוועדה לכה  בשל חשש לניגוד ענייני
" מיונבצרבמקרי
 בה
 .יהושע גרוס) בדימוס(או השופט , שלו
 ברנר) בדימוס(השופט , ממלאי מקומה

 
 נציג רשות ,ר הוועדה"לצד יו, ה במינויי
 לחברות ממשלתיות מכהני
ועדה הדנוב

ר הועדה מתו+ "י יו"ואיש ציבור הנקבע ע, סג  מנהל רשות החברות, מר זהר שר, החברות
 . רשימה שנקבעה על פי החוק
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שני אנשי ציבור , ר הועדה"לצד יו, ועדה הדנה במינויי
 לתאגידי
 ציבוריי
 מכהני
וב
 .ועדה מתו+ רשימה שנקבעה על פי החוקור ה" יוי"הנקבעי
 ע

 
 דירקטורי� בחברות ממשלתיות

 
 מועמדי
 לתפקיד 339בה  נדונו מועמדויות של ,  ישיבות27קיימה הועדה  2007בשנת 

 :כדלקמ , דירקטורי
 בחברות הממשלתיות
 

: כ מועמדי
 שאושרו"סה 
292 

: כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
47 

מקרב  
האוכלוסייה 

 הודיתהי

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית


 4 13 24 162 גברי

 2 28 10 96 נשי

 6 41 34 258 כ"סה
 

 .הופסקה כהונתה של דירקטורית אחת, לאור מידע חדש שהגיע לוועדה
 
 

 לי� לחברות ממשלתיות"מנכ
 
 :כדלקמ , ל"תפקיד מנכמועמדי
 ל 10 �דנה הוועדה ב, 2007בשנת 
 

 : כ מועמדי
 שאושרו"סה 
9 

 : כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
1 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית


 � � � 9 גברי

 � 1 � � נשי

 � 1 � 9 כ"סה
 

 .ל בפועל"שירי
 לכה  בתפקיד מנככ, מועמדי
 שהוצעו 6הוועדה מצאה כי , #בנוס
 
 

 ר דירקטוריו�  לחברות ממשלתיות"יו
 
 :כדלקמ , ר דירקטוריו "מועמדי
 לתפקיד יו �31 דנה הוועדה ב2007בשנת 

 

 : כ מועמדי
 שאושרו"סה 
30 

 :כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
1 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 יתהיהוד

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית


 � 1 � 30 גברי

 � � � � נשי

 � 1 � 30 כ"סה
 

 
 חברי מועצה בתאגידי� ציבוריי� ובחברות מי� וביוב

 
 297בה  נדונו , ישיבות בנושא תאגידי
 סטטוטורי
 26, 2007 הוועדה קיימה בשנת

 :כדלקמ , מועמדויות של מועמדי
 לתפקיד חברי מועצות
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 : י
 שאושרוכ מועמד"סה 
288 

 : כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
9 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית


 � 4 24 158 גברי

 � 5 10 96 נשי

 � 9 34 254 כ"סה
 
 

 לי� לתאגידי� ציבוריי�"מנכ
 
 :כדלקמ , ל תאגיד ציבורי"תפקיד מנכ מועמדי
 ל8 �דנה הוועדה ב, 2007בשנת 

 

 : כ מועמדי
 שאושרו"סה 
7 

 :כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
� 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית


 � � � 5 גברי

 � � � 2 נשי

 � � � 7 כ"סה
 
 

 �ר מועצות בתאגידי� ציבוריי"יו
 
 :כדלקמ , ר תאגיד ציבורי" מועמדי
 לתפקיד יו12 �דנה הוועדה ב, 2007בשנת 
 

 : כ מועמדי
 שאושרו"סה 
11 

 : כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
1 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
האוכלוסייה 

 הערבית


 � � � 11 גברי

 � 1 � � נשי

 � 1 � 11 כ"סה
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 ר מועצות תאגידי� ציבוריי�"מ יו"מ/סג�

 
 :כלהל י
 ציבוריי
 ר תאגיד" יומ" מ2 –ב דנה הוועדה , 2007בשנת 

 

 : כ מועמדי
 שאושרו"סה 
2 

 : כ מועמדי
 שלא אושרו"סה
0 

מקרב  
האוכלוסייה 

 היהודית

מקרב האוכלוסייה 
 הערבית

מקרב האוכלוסייה 
 היהודית

מקרב 
אוכלוסייה ה

 הערבית


 � � � � גברי

 � � � 2 נשי

 � � � 2 כ"סה
 
 
 רואי חשבו  וקביעת שכר טרחת
וועדות למינוי יועצי
 משפטיי
 . ו

 
 כללי

 
 
טעו  מינוי של יוע. משפטי ורואה חשבו  , לחוק) ג(�44ו) ג(47בהתא
 להוראות סעיפי

 
 . אישור הרשות�לחברה ממשלתית וכ  שכר טרחת
 

י "י שרי המשפטי
 והאוצר ואושרו ע"+ האישור נקבע בכללי
 שהוצאו כתקנות עתהלי
י השרי
 ומתפקיד  להמלי. "הוועדות הציבוריות מתמנות ע. ועדת הכספי
 של הכנסת

 .בפני מנהל הרשות בנושאי
 שהוזכרו לעיל
 

1. 
 ועדת המינויי
 ליועצי
 משפטיי
 וקביעת שכר
 

כללי החברות הממשלתיות  "�ללי
 הקרויי
 הוועדה מונתה לאחר התקנת
 של כ
)
 ". �1992ב"תשנה) מינוי יועצי
 משפטיי
 וקביעת שכר

 

הוציאה רשות החברות נוהל לכל החברות הממשלתיות , בעקבות הכללי
 החדשי

הנוהל מופיע באתר הרשות . בדבר אישור מינוי היוע. המשפטי וקביעת שכרו
 WWW.GCA.GOV.ILשכתובתו 
 

 . ישיבות7ח "ה בתקופת הדוהועדה קיימ
 

2. 
 ועדת המינויי
 לרואי חשבו  וקביעת שכר
 

 
 אישרה ועדת הכספי
 של הכנסת את הכללי
 בדבר מינוי רואי 26.12.1993ביו
כללי החברות : "הכללי
 נקראי
. חשבו  ושכר
 בחברות הממשלתיות

 ".�1994ד"התשנ) מינוי רואי חשבו  ושכר
(הממשלתיות 
 


 .1994מו ברשומות בתחילת  פורסהכללי
 

ט "ח בחברה בעניי  מינויו ובעניי  שכ"התקנות מבטיחות את אי תלותו של רו
 .שישול
 לו

 
במטרה , הכללי
 קובעי
 קריטריוני
 ודרכי פעולה בעניי  מינויו של רואה החשבו 

ולהבטיח רמת ביקורת נאותה , למנוע פנייה ישירה של רואי חשבו  לחברה מסויימת
 .בחברות
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 6 רוטציה בחברות המעסיקות את רואי חשבו  שלה  מעל י
 הכללי
 קובע,כ �כמו

כגו  , ע
 סמכות לוועדה לדחות את הרוטציה במקרי
 המפורטי
 בתקנות, שני

 .הפרטה
 

מתו+ המערכת . י הוועדה"רואי חשבו  סווגו בהתא
 לקריטריוני
 שאושרו ע
י דרישות "או מתאימי
 עפמעבירה הרשות רשימת מועמדי
 שנמצ, הממוחשבת

פירוט  (ח ושכר
" לדיו  בוועדה למינוי רו�לכל חברה וחברה , רצויות לאופי החברה
 ).של הלי+ בחירת רואה חשבו  המבקר התפרס
 באתר הרשות באינטרנט

 
על החברה . הוועדה ממליצה על מועמד שנמצא המתאי
 ביותר לחברה מסוימת

 .לאשר את מינויו באסיפה הכללית
 

 .ח לא התכנסה הועדה וזאת לאור היעדר קוורו
"תקופת הדוב
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 חידת ההפרטה י.4
 

יחידת ההפרטה ברשות החברות הממשלתיות אחראית על הכנת חברות ממשלתיות 
 .להפרטה ועל יישו
 הלי+ ההפרטה בפועל

 
רטה בנוגע לדרכי ההפרטה פעילות היחידה מתמקדת ג
 בייעו. לוועדת השרי
 לענייני הפ

תו+ תיאו
 בי  גורמי , והליכי ההפרטה) 'פרוק וכד, הנפקה בבורסה, מכירה פרטית(
 .המדינה

 
 .2007להל  סקירה בדבר פעילותה של יחידת ההפרטה בשנת 

 
 מ" בתי זיקוק לנפט בע.א
 

 
  נתקבלה החלטה בועדת השרי
 לענייני הפרטה בדבר פיצולה והפרטתה26.12.2004ביו
החלטה זו באה בהמש+ להחלטת ועדת השרי
 "). �"בז("מ "של חברת בתי זיקוק לנפט בע

לבצע את הפיצול וההפרטה , 29.7.2004מיו
 ) כלכלי�קבינט חברתי(לענייני חברה וכלכלה 
 :של בתי הזיקוק בהתא
 למתווה הבא

 
 .מכירת בית הזיקוק באשדוד במכירה פרטית .1

 
 .  מיד לאחר מכ "הנפקת בז .2

 
 
  בחברת בית "נבחרה פז כמציע מועד# בהלי+ מכירת אחזקות המדינה ובז, 31.7.2006ביו

 ").א"בז("מ " אשדוד בע–זיקוק לנפט 
 

 
 .2 מיליארד �3.25א לפז תמורת סכו
 של כ" הושלמה בהצלחה מכירת בז28.9.2006ביו
 

ישו
 השלב החלה הרשות בהכנות לקראת י, א"  ומכירתה של בז"ע
 השלמת פיצול בז
 מכירת אחזקות המדינה של –השני של החלטת ועדת השרי
 לענייני הפרטה האמורה לעיל 

 .אביב�  בדר+ של הצעת מכר בבורסה לניירות ער+ בתל"בז
 

החלה הרשות לפעול לכתיבת תשקי# החברה אשר יפורס
 לציבור טר
 המכרז , בי  היתר
, ד חיי
 סאמט" זו נבחר משרד עולש
 ביצוע וריכוז מטלה.  "הציבורי של מניות בז

 .'הרינג ושות, שטיינמ.
 

כלל פיננסי
 , מ"איי חיתו
 והנפקות בע.בי.לתפקיד החתמי
 ישראליי
 בהנפקה נבחרו איי
 .מ"ואייפקס חיתו
 וניהול הנפקות בע, מ"בע) 1993(לידר הנפקות , מ"חיתו
 בע

 
בנקי השקעות בינלאומיי
 נעזרה הרשות ג
 ב, ובהתחשב בהיק# ההנפקה הצפוי, כמו כ 

       JP Morgan, Lehaman Brothers –ל "  בחו"מובילי
 לש
 הפצת ניירות הער+ של בז

 .�Merril Lynchו
 

 
ביצעה הרשות הצעת מכר , ל" באר. ובחוRoad Showולאחר ביצוע , 12.2.2007ביו
 �2.73לכדי כעלתה , תמורת הצעת מכר זו.  " ממניות בז44%פרטית לגופי
 מוסדיי
 של 

 .2מיליארד 
 

 
 ממניותיה על פי תשקי# 56%ע
 הצעת יתרת ,  "הושלמה הפרטת בז, 19.2.2007ביו
 .2 מיליארד �3.696תמורת המכרז הציבורי עלתה לכדי כ. במכרז לציבור

 
 .2 מיליארד �6.43 כ–  בהצעת המכר של מניותיה "ס+ התמורות עבור מניות בז
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הממשלה וממלא מקו
 שר האוצר על היתר לחברה לישראל חתמו ראש , 27.6.2007ביו

בתנאי
 אשר , לשלוט בחברה ולהחזיק אמצעי שליטה בה, מ ולבעלי השליטה בה"בע
 .התקיימו במועד מת  ההיתר

 
 מ" פי גלילות מסופי נפט וצינורות בע.ב
 

 
י פי למכור את שלושת מתקנ) 22/מח( החליטה ועדת השרי
 לענייני הפרטה 19.5.2005ביו
מכירת המתקני
 יכולה להיעשות בדר+ של מכירת . שבע�ירושלי
 ובאר, גלילות באשדוד

כאשר מתק  אשדוד ירושלי
 , שלושת המתקני
 כמקשה אחת או מכירת כל מתק  בנפרד

ככל , כ  החליטה הועדה על מכירת נכסי
 נוספי
 של החברה. יימכרו לשני רוכשי
 שוני

תפורק פי גלילות מרצו  ולאחר השלמת ,  החברה כאמורלאחר מכירת פעילויות. שיהיו
הליכי הפירוק מרצו  יועברו הזכויות במקרקעי  במתח
 רמת השרו  ישירות לידי בעלי 

 .המניות בחברה
 

מפעלי גז , נכסיה הנוספי
 של החברה כוללי
 את אחזקותיה של פי גלילות בחברת מגל
הלי+ מכירת שלושת המסופי
 . ניותיה ממ�50%אשר פי גלילות מחזיקה ב, ונפט לישראל

 .והלי+ מכירת אחזקות פי גלילות במגל התבצע בנפרד ובמקביל
 

התבצעו על ידי ועדה משותפת אשר מונתה לנהל ולבצע את הליכי , הליכי המכירה כאמור
, הנציג העצמאי, כאשר החברי
 בה ה
 כבוד השופט בדימוס מר תיאודור אור, המכירה

 .הומנהל יחידת ההפרט
 

 800מ תמורת "חברת הדלק הישראלית בע" דלק" נמכרו מסופי החברה לחברת 2007ביולי 
 .2מיליו  

 
בשל חוסר הוודאות הרגולטיבי בעניי  הגז הטבעי החליטה הוועדה המשותפת לבטל את 

 .הלי+ מכירת אחזקות פי גלילות במגל
 

 
וחברות הדלק חלופות כיו
 בוחנת רשות החברות ביחד ע
 הממונה על ההגבלי
 העסקיי
 .שונות בעניי  עיתוי פירוק החברה

 
 מ" החברה לניהול קר� השתלמות למהנדסי� בע.ג
 

מ הינה חברה ממשלתית בה מחזיקי
 "החברה לניהול קר  ההשתלמות למהנדסי
 בע
, מהנדסי
(הסתדרות המהנדסי
 בישראל , בחלקי
 שווי
 המדינה והאיגוד המקצועי


מחזיקה המדינה , בנוס#"). האגודה("אגודה עותומאנית ) כימאי
, אגרונומי
, אדריכלי
ת זכות הכרעה במקרה של שוויו  קולות באסיפה "המקנה לשר התמ, במניית הכרעה

 .הכללית ובדירקטוריו  החברה
 

לפקודת מס הכנסה ופועלת בהתא
 ) 2)(א(47הקר  מסווגת כקופת גמל בהתא
 לסעי# 
 .�1964ד"תשכ, ) ולניהול קופות גמלכללי
 לאישור(לתקנות מס הכנסה 

 
, )ל ומזכירת החברה"כולל המנכ( עובדי
 6אשר מעסיקה ,  מנהלת הקר �31.12.2007נכו  ל

 . עמיתי
�25,00עבור כ, 2 מיליארד �2.2ס+ של כ
 

 
, בהתא
 להחלטה.  אשרה וועדת השרי
 לענייני הפרטה את הפרטת החברה6.3.2007ביו
, לש
 כ+. של מכירת השליטה בה לגור
 עסקי בהלי+ תחרותיהפרטת החברה תתבצע בדר+ 

 �10%ו) 50%(הגיעה הממשלה להסכ
 מכירה משותפת ע
 האגודה של כל אחזקות המדינה 
באופ  שלאחר המכירה יוותרו בידי האגודה אחזקות בשיעור , מאחזקות האגודה בחברה

 לא יהיו לאיש זכויות ולפיכ+, ומניית הכרעה תהפו+ ע
 המכירה למניה נדחית, 40%של 
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כ  . המכירה תתבצע באמצעות וועדה משותפת למדינה ולאגודה, י ההסכ
"עפ. מכוחה
 .נקבעו תנאי ס# להשתתפות מתמודדי
 אשר לה
 ניסיו  בתחו
 ניהול קופות גמל

 
 פורסמו מודעות בעיתוני
 המזמינות מתענייני
 לפנות לרשות החברות 10.1.2008בתארי+ 

 הוגשו פניות המתענייני
 להגיש את פניותיה
 14.2.2008ביו
 . הלי+בבקשה להשתת# ב
 .לרשות

 
 . מתוכננת השלמת המכירה של הקר 2008בשנת 

 
  בנק החקלאות.ד
 

 
 קיבלה ועדת השרי
 לענייני הפרטה החלטה להפריט את בנק החקלאות 4.9.2005ביו
מכירת תיק האשראי של , בי  היתר, בדר+ של מכירת נכסי
 מהותיי
 של הבנק ובכלל זה

 .ומכירת זכויות הבנק במקרקעי  או העברת  למדינה, הבנק או העברתו לגבייה
 

רשות החברות הממשלתיות בתיאו
 ע
 החשב הכללי פועלי
 לקידו
 והשלמת הפרטת 
 החליטה וועדת השרי
 לענייני הפרטה על פירוק בנק החקלאות בדר+ 5.3.2008ביו
 . הבנק

אחר קבלת החלטת הוועדה צפוי כי ימונה מפרק לבנק אשר יביא לפירוק ל. של פירוק מרצו 
א שלו בהתא
 "במקביל החל הבנק לפטר מחצית מכ. 2008וסגירת הבנק במהל+ שנת 

 .מ בניהול הרשות"להסכ
 שנחת
 ע
 עובדי הבנק לאחר מו
 
 מ"חברת דואר ישראל בע. ה
 

 
לפיה רשות , רמה בענ# הדואר קיבלה ממשלת ישראל החלטה בדבר הרפו30.7.2003ביו
 
הדואר תחדל לפעול כתאגיד סטטוטורי וכל פעילותה תעבור לחברה ממשלתית אשר תקו

עוד נקבע בהחלטה כי תחו
 הדואר ייפתח בהלי+ הדרגתי ומבוקר לתחרות וכי . לצור+ זה
 החליטה ממשלת ישראל כי פעילות בנק 16.11.2004ביו
 . לאחר מכ  תופרט חברת הדואר

לצור+ . מ" חברת בנק הדואר בע–אר תועבר לחברה בת בבעלות מלאה של חברת הדואר הדו
כ+ שכל פעילות רשות הדואר תבוצע , �1986ו"המעבר לחברה תוק  חוק רשות הדואר התשמ

כ  נקבע בחוק כי ענ# הדואר יפעל "). חברת הדואר("מ "על ידי חברת דואר ישראל בע
והחל ממועד זה חברת , 1.3.2006נס לתוקפו ביו
 תיקו  החקיקה נכ. באמצעות רשיונות

 . הדואר החליפה את רשות הדואר
 


הסכ
 , מבנה ההו  של החברה: לצור+ יישו
 השינוי המבני הוסדרו נושאי
 שוני
 וביניה
נכסי
 המסדיר את העברת חלק מהנכסי
 השוני
 ששימוש את רשות הדואר לבעלות 

, ות החברה תמורת הקצאת הו  מניות למדינהרישו
 מסודר של כל זכוי, חברת הדואר
הסכמי
 קיבוציי
 שוני
 ובה
 הסכ
 מעבר עובדי
 לחברת , הסכ
 פנסיה והסכ
 מימוני

 .קביעת רשיונה הכללי של החברה וקביעת תעריפי
 לשירותי החברה, הדואר
 

 נקבעו �כמו כ . נכו  להיו
 קיימת תחרות בחלק ניכר מהשירותי
 שמספקת חברת הדואר
בעקבות פעולות . תעריפי הדואר ונית  רשיו  הפעלה לחברת הדואר, על ידי ועדה ציבורית

 .אלו נית  יהיה להתקד
 בשני
 הקרובות לקראת הפרטת החברה
 

 
החליטה הממשלה ביו
 , 30.7.2003בהתא
 למדיניות הממשלה בהחלטתה מיו
הצעת , די שר האוצרעד למועד שיקבע על י, להטיל על מנהל הרשות להגיש, 12.9.2006

עוד נקבע בהחלטת הממשלה כי חברת . החלטה בנושא מכירת מניות המדינה בחברת הדואר
 ממניות 49%הדואר תופרט בשני שלבי
 כאשר בשלב הראשו  תנפיק המדינה בבורסה עד 

 הנחה שר 16.11.2006ביו
 . החברה ובשלב השני תמכור המדינה גרעי  שליטה בחברה
ות החברות הממשלתיות להגיש את הצעת ההחלטה האמורה עד ליו
 האוצר את מנהל רש

הכינה הרשות טיוטת החלטה לוועדת השרי
 , בהתא
 להנחיית שר האוצר. 1.3.2007
 .לענייני הפרטה שהופצה למשרדי הממשלה השוני
 הנוגעי
 בדבר
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תו מכיוו  שמתווה ההפרטה של חברת דואר ישראל תלוי במידה רבה בקביעת אופי פעילו
ככל שאלו יפותחו לשירותי
 , של בנק הדואר ומועד הרחבת השירותי
 הפיננסיי
 שלו


התעכבה הפרטת החברה עד להחלטה בדבר אופי הפעילות הצפוי של , בנקאיי
 קימעונאיי
הלי+ הפיתוח של בנק הדואר צפוי להשלי+ על מתווה ההפרטה של . חברת בנק הדואר

 .בנוגע לעיתוי ההפרטה וזהות הרוכשי
 הפוטנציאליי
החברה ה  בנוגע לדר+ ההפרטה וה  
 

 
סוכ
 כי ההחלטה הסופית על מתווה ההפרטה , בראשות שר האוצר, 24.2.2008בדיו  מיו
לאחר בחינה של האפשרות של פיתוח , 2008ופיתוח חברת בנק הדואר תתקבל בחודש מאי 

בכוונת רשות , טהע
 קבלת ההחלטה על מתווה ההפר. בנק הדואר לבנק בעל רישיו 
 .החברות לפעול להגשת הצעת החלטת הפרטה לוועדת השרי
 לענייני הפרטה

 
 מ" החברה הממשלתית למדליות ולמטבעות בע.ו
 

 1961נוסדה בשנת ") החברה למדליות("מ "החברה הממשלתית למדליות ולמטבעות בע
יוחדי
 החברה משווקת מטבעות מ. כחברה ממשלתית בבעלות מלאה של מדינת ישראל

מנפיקה מדליות ממלכתיות ומשווקת מגוו  מוצרי
 ובכל זה , המונפקי
 על ידי בנק ישראל
שלוש מתוכ  , לחברה שש חנויות. תכשיטי
 ומוצרי אומנות, מוצרי יודאיקה, עתיקות

 .ושלוש מופעלות באמצעות זכייני
, מופעלות באופ  ישיר
 

 
טה להפריט את כל אחזקות המדינה  החליטה ועדת השרי
 לענייני הפר12.8.2003ביו
בהתא
 להחלטה זו פעלה הרשות להסדיר מגוו  . בחברה למדליות בדר+ של מכירה פרטית

 :ובכלל זה, נושאי
 לקראת הפרטת החברה
 
באופ  שיתיר לחברה פרטית לשווק מטבעות זיכרו  ומטבעות , חוק בנק ישראל תוק  *

 .מיוחדי
 המונפקי
 על ידי בנק ישראל
 
 .לו
 התמלוגי
 לפני ואחרי הפרטת החברהתש *
 
* 
 .הסכ
 ע
 העובדי
 
 .השימוש בסמל המדינה על ידי החברה לאחר הפרטתה *
 
 .הסדרת סדרי העבודה בי  החברה למדליות לבנק ישראל לאחר ההפרטה *
 
 פרסמה רשות החברות מודעה בה הודיעה כי גור
 המעוניי  לרכוש את �18.10.2007ב

 הוגשו לרשות פניות 18.11.2007ביו
 . בחברה למדליות יגיש פנייה לרשותאחזקות המדינה 
הפרטת החברה צפויה להסתיי
 בשנת . המתענייני
 לרכוש את החזקות המדינה בחברה

2008. 
 
  תדמור–מ "ס המרכזי למלונאות בע"ביה. ז
 

 
זי  קבלה ועדת השרי
 לענייני הפרטה החלטה על הפרטת בית הספר המרכ4.9.2005ביו
 .מ"למלונאות בע

 
מניות המדינה יימכרו כמקשה אחת בדר+ של מכירה פרטית למשקיע או , י ההחלטה"עפ

מ ע
 התאחדות בתי המלו  "על הרשות לנהל מו. ל"או מחו/לקבוצת משקיעי
 מהאר. ו
כ  הוחלט כי הרוכש . ככל שתחפו. בכ+, למכירת מניותיה בחברה במסגרת הלי+ המכירה

הפעיל את החברה כעסק חי בתחומי ההכשרה המקצועית לנוער יתחייב להמשי+ ול

 .ולמבוגרי

 
וכ  , כאמור בהחלטת ההפרטה, מ ע
 התאחדות בתי המלו "רשות החברות מנהלת מו

כגו  הארכת חוזה השכירות של , מקדמת הליכי
 שוני
 הדרושי
 לביצוע החלטת ההפרטה
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מ ע
 עובדי "מו, שיפו. המבנה,  שני
�15 ל�10המבנה והמקרקעי  המשמשי
 את החברה מ
 .החברה ועוד

 
  אגרקסקו.ח
 

 1965הוקמה בשנת ") החברה"או " אגרקסקו: "להל (מ "אגרקסקו חברה ליצוא חקלאי בע
החברה הינה חברה מעורבת כהגדרתה . ל"ועוסקת בהובלה ושיווק תוצרת חקלאית לחו

 .�1975ה"התשל, בחוק החברות הממשלתיות
 

מועצת הלול ,  בידי מדינת ישראל והיתרה בידי מועצת הצמחי
50%השליטה בחברה הינה 
 סוגי מניות הוניות ובה  למדינה 11, מלבד מניות השליטה, בחברה ישנ
. וחברת תנובה

 .אחוז זניח
 


א
 ישנ
 עודפי
 ה
 . החברה הינה עסקית א+ לפי תקנו  החברה היא אינה מפיקה רווחי
 .ו ישמשו לכיסוי גרעונות החברהיתווספו לתמורה שמקבלי
 המגדלי
 א

 
 
 הקובע כי עניי  הפרטתה של אגרקסקו יובא בפני 30.7.2002קיימת החלטת ממשלה מיו

 .וועדת השרי
 להפרטה
 

לצור+ כ+ מנהלת . החלה המדינה בהלי+ קידו
 הפרטתה של חברת אגרקסקו, לאחרונה
תנובה והתאחדות , למועצת הלו, מועצת הצמחי
(המדינה מגעי
 ע
 שאר בעלי המניות 

מ להגיע למתווה מוסכ
 של השוואת זכויות בעלי המניות ויציאה להלי+ "ע) מגדלי הבקר
 .של מכירת גרעי  שליטה בחברה בדר+ של מכירה פרטית

 . צפויה הרשות להביא בפני הממשלה הצעת החלטה על הפרטת החברה2008בשנת 
 
  הבנק לפיתוח התעשייה.ט
 

 run off פועל במסגרת תוכנית 2002אחר שנקלע למשבר בשנת הבנק לפיתוח התעשייה ל
יוחזר , בסו# התקופה יתבטל רשיונו הבנקאי של הבנק. �7/2008שאמורה להסתיי
 ב

יפרע קו האשראי שהעמיד בנק ישראל לטובת הבנק והוא , פיקדו  של הבנק המופקד באוצר
 .יפורק

 
כינה הרשות אלטרנטיבה של על מנת להגדיל את התשואה והכדאיות מפירוק הבנק מ

מכירת מניות הבנק כעסק חי מתו+ הנחה כי אלטרנטיבה זו תביא לתשואה גבוהה יותר 
 .מאשר חלופת הפירוק, לבעלי המניות ובכלל
 המדינה

 
 על מנת לבדוק התכנות של מכירה בהתא
 לטיוטת  RFI פרסמה רשות החברות �6/2007ב

 .מתווה שפרסמה הרשות
 

 גופי
 שהביעו עניי  ברכישה עתידית וא# צרפו את 13בלו פניות מצד  נתק�RFIבמענה ל
 .י הרשות"הערותיה
 למתווה המוצע ע

 
מהערות מרבית הפוני
 עלה כי סיכויי הצלחתו של הלי+ מכירה עשויי
 להיפגע בא
 לא 

 .תהיה הסכמה של כלל בעלי המניות של הבנק למכירה בהתא
 למתווה האמור
 

 ביחד ע
 בעלי מניות אחרי
 של הבנק על קיו
 הלי+ של משא ומת  לפיכ+ החליטה הרשות
לש
 גיבוש הסדר בי  כלל בעלי המניות ביחס , בי  הצדדי
 בסיועו של פרופסור ברנע

לחלוקת התמורה בחלופת המכירה שיכלול בתוכו הסכמות ביחס לכלל הסוגיות העומדות 

 .בי  הצדדי

 
 :ממשלה מתאימה יעשו הפעולות הבאותלאחר הגעה להסכמה כאמור וקבלת החלטת 
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 . לחוק החברות350י סעי#  "פנייה לבית משפט לצור+ הגעה להסדר עפ .1
 
 .פרסו
 מכרז למכירת מניות הבנק .2
 
 . ופירוק הבנק�run offלחלופי  סיו
 הלי+ .3
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 קי�שינויי� מבניי� ופירו,  היחידה למונופולי�.5
 

שינויי
 , היחידה הוקמה במטרה לרכז את פעילות הרשות בתחומי המונופולי
 והתשתיות
מבניי
 בחברות ממשלתיות והפיכת יחידות סמ+ וגופי
 סטטוטוריי
 לחברות ממשלתיות 

 .ולצור+ פירוק  חברות ממשלתיות
 

  :2007להל  סקירה בדבר פעילותה של היחידה בשנת 
 
 מ"בעחברת החשמל לישראל  . א

 
�ה"התשל, חברת החשמל הינה חברה ממשלתית כהגדרתה בחוק החברות הממשלתיות

חלוקה ואספקת , הולכה, החברה עוסקת בייצור. 99.85%בבעלות ממשלתית בשיעור , 1975
 . חשמל ומהווה את עיקר ענ# החשמל בישראל

 
         הולכה  ,  קובע מגבלות במת  רישיונות לייצור�1996ו"חוק משק החשמל התשס

כ+ שהחברה , וחלוקה במשק החשמל באופ  שמחייב יישו
 שינוי מבני במשק החשמל
. מספר חברות בתחו
 החלוקה וחברת הולכה, תפוצל למספר חברות בתחו
 הייצור

הוארכה תקופת המעבר  ליישו
 השינוי , 2006בהתא
 לתיקו  לחוק משק החשמל משנת 
 
 חוקק חוק משק החשמל 2007 בפברואר 28ביו
  .4.3.2007המבני במשק החשמל עד ליו

 .כמפורט להל , בעניי  יישו
 השינוי המבני במשק החשמל, �2007ז"התשס) 5' תיקו  מס(
 
 

 
הממונה על התקציבי
 באוצר ,  חתמו מנהל רשות החברות הממשלתיות15.2.2007ביו
רד התשתיות על מסמ+ המופנה לשר האוצר ושר התשתיות ובו פירוט עקרונות ל מש"ומנכ

המסמ+ . המדיניות של משרדי האוצר והתשתיות בנוגע ליישו
 הרפורמה במשק החשמל
ולפיו תפוצל חברת החשמל לחברת , מפרט את מבנה משק החשמל במסגרת הרפורמה

 חברות חלוקה על 5 או 4,  חברות ייצור בעלות תמהיל דלקי
 דומה4אחזקות שתכלול 
, בנוס#. בבעלות ממשלתית מלאה וחברת הולכה, חברת ניהול המערכת, בסיס איזורי


במסמ+ מפורטי
 לוחות הזמני
 ליישו
 תיאגוד . יתואגדו פעילויות השירותי
 הנוספי
, נכללות במסמ+ התייחסויות לסוגיות הנכסי
 וההתחייבויות, כמו כ . החברות ולהפעלת 

תוק
 מינהלת לביצוע השינוי , בהתא
 לאמור במסמ+. יה והיצרני
 הפרטיי
הרגולצ
אשר תהיה כפופה מנהלית לרשות החברות ומקצועית לועדת היגוי המורכבת  , המבני

העקרונות . ל משרד התשתיות"ומנכ, הממונה על התקציבי
, ממנהל רשות החברות
 לחוק משק 5 ובתיקו  מספר 18.2.2007נכללו בהחלטת הממשלה מיו
 , המתוארי
 לעיל

 :עיקרי התיקו  הינ
 כדלקמ . �2007ז"החשמל התשס

 

- 
 לשר .1.7.2007חברה הואר+ עד לתארי+  בה
 מחזיקה ה,תוק# הרישיונות הקיימי
 הסמכות להארי+ בצווי
 את תוק# הרישיונות ")השרי
("שר האוצר לוהתשתיות 


א
 נוכחו כי הדבר , 1.11.2007עד לתארי+ , האמורי
 לעיל בארבעה חודשי
 נוספי

 .חיוני לקידו
 מטרות החוק

 

, יישו
 התיקו  לחוק מאפשר מעבר למבנה קונצרני בלוח זמני
 מדורג שבו החברה -
 : בת לפי הפירוט כדלקמ�חזיק בחברותת, הא
�כחברה

 

לכל אחת מחברות הייצור יהיו תחנות כאשר  , חברות בעלות רישיו  ייצור4ות חפל  -
 . דלקי
 ומבנה עלויות דומי
תמהיל ת על בסיס כוח הפועלו

 



    19191919

 �30%אשר כל אחת תחזיק ברישיונות ל,  חברות בעלות רישיו  חלוקה4לפחות   -
י  יחברות החלוקה יפוצלו באופ  שהעלויות לענ.  לכל היותר מהיק# החלוקה במשק

 ;מתקני החשמל שמשמשי
 כל אחת מהחברות יהיו דומות ככל הנית 
 

א
 תיוותר במסגרת ה, 1.1.2011עד , אשר השרי
 יקבעו,  רישיו  הולכהחברה בעלת  -

 ;הקונצרנית
 

-  
, אשר יעסקו בתחו
 התכנו  ההנדסי של תחנות הכוח, חברות בנות למת  שירותי
 . בטכנולוגיות מידע וברכישת דלקי
,בלוגיסטיקה, בהקמת תחנות כוח

 

עה כפעילות הטעונה רישיו  לפי נקב ופעילות ניהול המערכת הופרדה מפעילות ההולכה -
מחו. למבנה בבעלות מלאה נפרד ממשלתי  ואשר עליה להיות כלולה בתאגיד ,החוק

 . הקונצרני של החברה

 

       הא
 תוכל להחזיק �חברת, 1.7.2013עד ליו
 , 5 שנקבע בתיקו  מספר לפי המתווה -
 .ה או ייצורמאמצעי השליטה בחברות בעלות רישיונות חלוק, לכל היותר, �51%ב

 

המאפשרי
 , התיקו  לחוק קובע תוואי ואבני דר+ ליישו
 השינוי המבני במשק החשמל -
במתכונת הנוכחית ובכל אחת מ  הפעילויות , המש+ מת  רישיונות לחברת החשמל

ואשר נועדו להתארגנות והקמת חברות בנות לש
 מת  רישיונות לפעילויות , הרלבנטיות
א
 נוכחו כי הדבר חיוני , השרי
 רשאי
, כמו כ . לפי מבנה היעד למשק החשמל

 המועדי
 להגעה למבנה היעד הקונצרני לעיל בשישה לדחות את ,לקידו
 מטרות החוק

  .חודשי
 נוספי

 

  . 1.11.2007 � הואר+ תוק# רישיונות חברת החשמל עד ה30.06.2007 �ב -
 
 חברת החשמל ויישו
 תוהארכת תוקפ
 של רישיונ(  נית  צו משק החשמל 31.10.2007 �ב

 5הדוחה את המועדי
 שנקבעו בתיקו  מס , 2007 �ח"התשס) השינוי המבני במשק החשמל
 :להל  עקרונות צו זה . �2007ז"לחוק משק החשמל התשס

 
 .1.7.2008 � הייצור וההולכה  הוארכו עד לתרישיונו *
 .1.7.2009 � הוארכו עד ה� החלוקה והאספקהתרישיונו *
עד ליו
 זה  . �1.7.2008 עד ה�ידי הייצור כחברות בנות של חברת החשמלהקמת תאג *

וכ  , ובכלל זה הנכסי
 וההתחייבויות, יושלמו ההסדרי
 הדרושי
 בדבר מבנה ההו 
 . כל הסדר נוס# הנדרש לצור+ ביצוע פעילות
 של תאגידי הייצור

*  
בהקמה  יוק
 תאגיד כחברה בת של חברת החשמל שיעסוק 1.1.2010עד ליו
 .   הולכה ובהפעלה של רשת החשמל של בעל רישיו

 .1.7.2008 �תאגיד ניהול המערכת יוק
 עד ל  *
 .�1.7.2009הקמת תאגידי חלוקה והספקה עד ל  *
 
 

 
מ " סיכמו שר האוצר ושר התשתיות הלאומיות כי יוק
 צוות מו03.09.07בישיבה מיו
מ "סוכ
 כי הצוות ינהל מו. ת החשמלבדרגי
 הגבוהי
 ביותר לש
 יישו
 הרפורמה בחבר

 . הסתדרות העובדי
 הכללית והעובדי
, רצו# ואינטנסיבי ע
 נציגי הנהלת החברה
 

 250השלימה חברת החשמל גיוס הו  בהיק# של ) 2008ובתחילת שנת  (2007בסו# שנת 
זאקס וזאת בעיקר �מגולדמ $  מיליו  750ע
 אופציה לגיוס נוס# בהיק# של $, מיליו  

היבטי
 מסוימי
 בעסקה אושרו בהחלטת . לצור+ מימו  צורכי פיתוח משק החשמל
רשות החברות סייעה . לחוק החברות הממשלתיות) א9)(א(11ממשלה בהתא
 לסעי# 
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לחברת החשמל בריכוז המצגי
 הנוגעי
 לפעילות משרדי הממשלה השוני
 במסמכי הגיוס 
 .כאמור) א9)(א(11הממשלה לפי סעי# ובניסוחי
 שיאפשרו מת  חוות דעת לצור+ אישור 

 
 נערכה חברת החשמל לדיווח בהתא
 לכללי חשבונאות בינלאומיי
 2007במהל+ שנת 

IFRS .פנתה החברה לרשות החברות על מנת שהרשות תסייע בגיבוש , במסגרת היערכותה

,  בדוחות הכספיי
 של החברה�IFRSעמדות מקצועיות הנוגעות לאופ  יישו
 כללי ה
רשות החברות פרסמה מספר הבהרות . 
 ע
 רואי החשבו  המבקרי
 של החברהבתיאו

 נבחנות בימי
 אלה בהנהלת IFRSמשמעויות המעבר לדיווח לפי . 2007בעניי  במהל+ שנת 
 . החברה ובדיוני
 בהשתתפות רשות החברות

 
 
 מ"מקורות חברת מי� בע . ב

 
. �1959ט"ק המי
 התשימ פועלת כרשות המי
 בהתא
 לחו"מקורות חברת מי
 בע


. שאיבה וחלוקת מי
, מקורות והחברות המאוחדות שלה עוסקות בהקמת מתקני מי
�ו"מקורות הינה חברה ממשלתית וחלות עליה הוראות חוק החברות הממשלתיות התשל

1976. 
 
 
בעקבות החלטת ממשלה בעניי  ביצוע שינוי מבני בקבוצת מקורות , 29.8.2007 �הביו

מ הסכ
 עלויות "נחת
 בי  המדינה לבי  חברת מקורות מי
 וחברת שח, 26.8.2007 �מיו
 ה
  .נה ובדר+ פעילות החברהחדש הכולל א# שינויי
 ארגוניי
 במב

 
במסגרת השינוי המבני החדש שונה המבנה הארגוני של קבוצת מקורות בהתא
 לעקרונות 


 :הבאי
 
. טית של מקורות במשק המי
הפרדה בי  הפעילות התחרותית לפעילות המונופוליס .א

בהתא
 לכ+ הועברה חברת מקורות פיתוח וייזו
 מחברת אחות למקורות לחברת בת 
חברת הבת מהווה את זרוע הביצוע של מקורות . ז להפרטת חברת הבת"וכ  נקבע לו

 .מכוני טיהור שפכי
 ועוד, תאגידי מי
 וביוב, לפעול בתחומי ההתפלה
 

 במסגרת זו חברת המוביל הארצי – למערכת אספקת המי
 הפרדה בי  מערכת ההולכה . ב
המרכזת את כלל נכסי מפעל המי
 הארצי ונכסי המי
 של המדינה , מ"ונכסי
 בע

 .הועברה להיות חברה ממשלתית בבעלות מלאה, מעבר לקו הירוק

 
ייעול פעילותה הפנימית של החברה באמצעות ריכוז כלל יכולות הביצוע של החברה  . ג

 .מ"בע) מ"שח( חברת מקורות ביצוע – חברת בת במסגרת
 

חברה : משלתיות חדשותחברות משלוש בהתא
 לתכנית השינוי המבני הוקמו 
 מ ושתי חברות בנות למקורות מי
 "מקורות המוביל הארצי נכסי
 בע "– ממשלתית

 . מ"בע) מ"שח(ביצוע  וחברת מקורות מקורות ייזו
 ופיתוח
 

 :ת להל  פירוט החברות ופעילו
 

ותהיה אחראית לתפעול , תשמש כרשות מי
 ארצית בהתא
 לחוק המי
: מי�מקורות 

הקמה וחידוש , תפעול מפעלי השבת מי קולחי , טיפול במי
, כולל הפקה, מערכת המי


 . החברה תעסוק בתחו
 אספקת המי
 בלבד.מפעלי מי
 

חברה זו . 
 העלויותתרכז את הפעילות העסקית שאינה בתחו
 הסכ: מקורות ייזו� ופיתוח
 
תנהל ותפעיל פרויקטי
 שוני
 בתחו
 המי
 וכ  תוכל לשת# פעולה ע
 יזמי
 פרטיי

 .ועוד, מכוני טיהור שפכי
, בפרויקטי
 כגו  הקמה וניהול של תשתיות מי
 וביוב
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 בבעלות ממשלתית מלאה החברה תהיה חברת נכסי
: מקורות המוביל הארצי ונכסי�
חת
 בי  י בחכירה את נכסי המוביל הארצי בהתא
 להסכ
 שיהחברה תחזיק. וישירה

החברה . עזה ורמת הגול , ש" וכ  תחזיק בנאמנות את הנכסי
 ביו,הממשלה לחברה
תנהל ותפתח את כל נכסי המוביל הארצי בהתא
 להסכמי
 שיחתמו בי  החברה , תתחזק

 ).חברת מקורות מי
(לבי  רשות המי
 הארצית 
 

מ " יאוחדו כל יחידות הביצוע במקורות מי
 וכ  חברת שחת חברה זובמסגר: חברת הביצוע
 עבודות רק עבור חברת תבצע הביצוע חברת.  בחברת מקורות מי
אחת ביצוע לחברת

 
מקורות מי
 ולא יהיה רשאי לבצע עבודות עבור גורמי
 אחרי
 אלא בהסכמת כל הצדדי
 .להסכ
 העלויות

 מיוחד בי  החברה לבי  ההסתדרות ומזכירות  נחת
 הסכ
 קיבוצי29.8.2007 �ביו
 ה

 . ארגו  העובדי
 בדבר השינוי המבני  החדש במקורות מי

 
מ כאשר הפרויקט "ח קמה ופועלת חברת מקורות פיתוח וייזו
 בע"נכו  ליו
 כתיבת הדו

טר
 התכנס הדירקטוריו  של חברת . המרכזי שלה הוא הקמת מתק  ההתפלה באשדוד
 . מ"צי ונכסי
 בעמקורות המוביל האר

 
י
 הנובעי
 יבמסגרת עבודתה פעלה הרשות במת  חוות דעת בנושאי
 המיסויי
 והחשבונא

מת  פתרונות להצגת ערכ
 הריאלי של , מהסכ
 העלויות והשינוי המבני הנובע ממנו
גיבוש מסמכי , יצירת מבנה הו  לכל חברה, הנכסי
 המועברי
 לחברות החדשות שיקומו

 .וגיבוש הסכ
 השינוי המבני ע
 העובדי
,  יהת ומערכת ההסכמי
 בינהיסוד של החברו
 . ובקרות סרבנס אוקסלי בחברה12כמו כ  פעלה הרשות  בנושא יישו
 תק  חשבונאי מספר 

 
ל משרד האוצר אותו " מינה שר האוצר צוות בראשות מנכ2007במהל+ ספטמבר , בנוס#

 .נה ההו  והבעלות במקורות מי
מרכזת רשות החברות הממשלתיות לצור+ הסדרת מב
 
 
 ")�"תש("מ "תשתיות נפט ואנרגיה בע  .ג

 
הינה חברה ממשלתית שכל מניותיה ")  "תש: "להל (מ "חברת תשתיות נפט ואנרגיה בע

 שנה שנית  70 הסתיי
 זיכיו  ב  2001 בינואר 5ביו
 . מוחזקות על ידי ממשלת ישראל
). 1931 משנת 20מספר " (נפט העיראקיתאמנה והסכמי
 של חברת ה"לחברה בהתא
 ל

ע
 תו
 הזיכיו  תבואנה לידי גמר הזכויות שניתנו לחברה על פי האמנה , בהתא
 לאמנה
יהיו לקניינו , וכל נכסי דלא ניידי וכל הקבועות שלה באר. ישראל שהינ
 חלק מ  המפעל"


 ".של הנציב העליו  שיקבל
 חינ
 

ד "קמ. בבעלות מלאה") ד"קמ: "להל (מ "לק בע קו מוצרי ד–  מחזיקה בחברת בת "תש
הפעלה ותחזוקת , הקמה, הינה בעלת רשת קווי צנרת להולכת תזקיקי דלק ועוסקת בתכנו 


 .ד מהווה למעשה מונופול טבעי בהולכת דלק ומוצריו"קמ. מערכות להולכת תזקיקי
 

חו
  העוסקת בהגברת התחרות בת127 קיבלה הממשלה החלטה מספר 1999באוגוסט 
וכ  מינתה צוות לבחינת מבנה ענ# שירותי התשתית במשק הדלק , התשתיות במשק הדלק

, בי  היתר,  המלי. הצוות1999בנובמבר . אשר יפעל ליישו
 הצעדי
 האמורי
 בהחלטה
 .שלא להארי+ את זיכיו  החברה

 
, התשתיות, משרד האוצר(בתקופה הנסקרת פעלה הרשות במסגרת צוות בינמשרדי 

 קו –  וחברת הבת שלה "להסדרת פעילות חברת תש) י ורשות החברות"ממ, 
המשפטי
באופ  שיסדיר את מבנה פעילות החברות לאחר תו
 תקופת ) ד"קמ("מ "מוצרי דלק בע

במסגרת עבודת הצוות הבינמשרדי פעלה הרשות במת  חוות דעת בנושאי
 . הזיכיו 
פתרונות להצגת הנכסי
 המועברי
 מת  , המיסויי
 והחשבונאיי
 הנובעי
 מתו
 הזיכיו 

בערכ
 הריאלי ובהתאמת כל האמור להשגת מבנה היעד הרצוי למשק של פעילויות 
 .התשתית בעלות אופי מונופוליסטי אות  מבצעת החברה
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מ ע
 החברה אמורי
 להיחת
 הסכמי
 בי  המדינה "במסגרת הצוות הבינמשרדי והמו

המועברי
 להפעלה על ידי , ות במשק הדלקלחברה בקשר לנכסי המדינה המשמשי
 לפעיל
לפעילות ובקשר לנכסי
 שהיו בידי החברה ערב תו
 הזיכיו  שאינ
 משמשי
 , החברות

שטחי
 המכוני
 , "ביזנס סנטר"מרכז מסחרי (החברות במשק הדלק המוחזרי
 למדינה 
+ במסגרת ההסכמי
 יוסדר בי  היתר אור). קרקעות בחו# שמ  ועוד, "קרקעות הצפו "

 .  ומעמד החברה בנכסי
"תקופת הפעלת התשתית והנכסי
 על ידי תש
 
 
לסיכו
 ,  " הגיע הצוות הכלכלי המשות# לנציגי המדינה וחברת תש2003 ביולי 6ביו


גובה דמי השימוש ושאר הנושאי
 הנדרשי
 לש
 גיבוש , תקופת ההסכמי
, באשר לנכסי
 . הסכמי תו
 הזיכיו 

 
 דני
 נציגי המדינה והחברה מתו+ כוונה לגבש 6.7.2003י מיו
 מאז גיבוש הסיכו
 הכלכל

 .ד"  וקמ" הסדרי תו
 הזיכיו  של חברות תש הסכ
 מפורט בעניי
 .2008הסכ
 על הארכת הזיכיו  צפוי להיחת
 במהל+ 

 
 מ"חברת נתיבי הגז הטבעי לישראל בע. ד

 
תחומי העיסוק של .  והינה חברה ממשלתית בבעלות מלאה2003החברה הוקמה בחודש יולי 

 .החברה הינ
 הקמה והפעלה של מערכת הולכת הגז הטבעי בישראל
 

שלושה הסכמי
 להשקעה , 2005במחצית הראשונה של שנת , בי  החברה למדינה נחתמו
�גזר�בהו  המניות של החברה כדי שתוכל לפעול להקמת צינור הגז הטבעי בתוואי אשדוד

 .אשקלו 
 

לאחר הלי+ בדיקה מפורט של .  הגז תערי# זמני לחברה קבעה רשות2006במהל+ שנת 
בדיוני
 שהתקיימו ברשות החברות , בי  היתר, טענות החברה בדבר גובה התערי#

 תערי# 2006אישרה רשות הגז בסו# חודש דצמבר , בהשתתפות גורמי המדינה הרלבנטיי

   .אשר שיק# עליה של עשרות אחוזי
 לעומת התערי# הזמני, מעודכ  לחברה
   

החברה השלימה במהל+ השנה את היערכותה להטמעת נושא אפקטיביות הבקרות 
 
 Sarbanes של החוק האמריקאי �404 ו302הפנימיות והדיווח הכספי בהתא
 לסעיפי

Oxley ,להנחיות רשות החברות 
 .בהתא
 

 
 מ"חברת רכבת ישראל בע .ה
 

בחודש דצמבר . ל פעילות א+ בפועל היתה מספר שני
 ללא כ1998החברה הוקמה בשנת 
לפיו מופרדת , �2002ג"התשס) 11' תיקו  מס( נחקק חוק רשות הנמלי
 והרכבות 2002

. ר לחברה ממשלתית"והופכת מחטיבה ברנ) ר" רנ–להל  (הרכבת מרשות הנמלי
 והרכבות 
 .המיטלטלי  והעובדי
 של הרכבת עוברי
 לחברה הממשלתית החדשה, המקרקעי , כמו כ 

 
 
ורכבת ישראל ,  לחוק רשות הנמלי
 והרכבות11נכנס לתקפו תיקו  , 2003יולי  ב1ביו

 .החלה לפעול כחברה ממשלתית
 

מינוי נושאי תפקידי
 , מינוי דירקטוריו : קוד
 ליו
 המעבר התבצעו הפעולות הבאות
 .בחברה וחתימה על הסכ
 קיבוצי מיוחד ע
 עובדי החברה לש
 הסדרת המעבר
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 : נחתמו המסמכי
 הבאי
2004  באפריל29ביו
 

 31 שני
 המסתיימת ביו
 5 לתקופה של מסמ+ עקרונות לסבסוד הפעילות השוטפת .1
לפיו התחייבה הממשלה לסייע בפעילות השוטפת של החברה בדר+ של , 2007בדצמבר 

מת  סובסידיה שנתית שתיגזר מההפרש שבי  ההוצאה השנתית המוכרת לבי  ההכנסה 
 .השנתית המוכרת

 
 לפיו תעמיד הממשלה לחברה  לביצוע תוכנית הפיתוח הרב שנתיתעקרונותמסמ+  .2

 לצור+ יישו
 2008 בדצמבר 31 שני
 המסתיימות ביו
 6מסגרות כספיות במש+ 
 .ח" מיליארד ש20בהיק# מצטבר שלא יעלה על , תוכנית הפיתוח המאושרת

 
לפיו תעניק המדינה , קעי הסכ
 עקרונות למת  זכות שימוש ולהעברת זכויות במקר .3

 שני
 מיו
 חתימת �20הרשאת שימוש ל, באמצעות מינהל מקרקעי ישראל, לחברה

 .ההסכ
 במקרקעי  פעילי
 ובמקרקעי  בהקמה ביו
 חתימת ההסכ

 
 .מ על הסכמי הקבע טר
 הסתיי
"המו

 
, נהוכ  בי  החברה למדי,  התקיימו דיוני
 בי  החברה לארגו  העובדי
2006במהל+ שנת 

בי  הנושאי
 שנדונו היתה . במסגרת הועדה הבי  משרדית לבחינת ביצוע שינוי מבני בחברה
חברה בת למטעני
 וחברה בת :  בת–האפשרות לתאגד שתי חטיבות של החברה כחברות 

 . "לסחר ונדל
 

בחודשי
 האחרוני
 שקדה רשות החברות יחד ע
 החברה על גיבוש הסכמות לקראת 
  מעובדי החברה במסגרת מאמצי התייעלות והתחייבויות 150 � כמימוש הסכ
 לפרישת

 . החברה
 

  חברות ממשלתיות�4 מעבר ל–הנמלי� רשות  . ו
 
 
החוק ביטל . �2004ד"התשס,  פורס
 ברשומות חוק הספנות והנמלי
2004 ביולי 22ביו


ל בהתא
 לחוק הועברו הנכסי
 וההתחייבויות ש. �1961א"התשכ, את חוק רשות הנמלי
 
חברת נמלי ישראל : 2004 ביולי 21רשות הנמלי
 לארבע חברות ממשלתיות שהוקמו ביו

מ וחברת נמל "חברת נמל אשדוד בע, מ"חברת נמל חיפה בע, ")י"חנ("מ "פיתוח ונכסי
 בע
 .מ"נית  רישיו  נמל לחברת מספנות ישראל בע, בנוס#. מ"אילת בע
 

הנמלי
 באמצעות חברות שמנוהלות על ידי מטרת החוק הינה יצירת מבנה תחרותי של ענ# 
לרבות התייעלות , הדירקטוריו  וההנהלה הבכירה של כל חברה בראיה עסקית וכלכלית

נחת
 הסכ
 ע
 , במסגרת השינוי המבני. במבנה הארגוני ובהוצאות השכר של החברות
 הוכנסו וכ , ה  לביצוע השינוי המבני וה  לתהליכי ההפרטה בחברות, העובדי
 וההסתדרות

נקבעו , בנוס#. על מנת להגביר את הגמישות הניהולית בחברות, שיפורי
 בהסכ
 הקיבוצי
 .יעדי
 בדר+ להפרטה של החברות

 
או בחלק , חברות הנמל הוסמכו על ידי שר התחבורה ושר האוצר להפעיל נמל ולתת בו


שירותי נמל בהתא
 לתנאי ההסמכה והוראות חוק רשות הספנות והנמלי, ממנו. 
 

הינ
 להחזיק את המקרקעי  המועברי
 ונכסי
 , כפי שהוגדרו בחוק, י"תפקידיה של חנ
לפקח על השימוש , לרכוש נכסי
 המיועדי
 להיכלל בתחו
 הנמל, אחרי
 שהועברו אליה


לתכנ  לפתח ולתחזק את הנמלי
 כדי לתת מענה לצרכי המשק ולפעול לקידו
 , בנכסי
 .נמלי
התחרות בי  הגורמי
 הפועלי
 ב

 
:  פעלה הרשות בתיאו
 ע
 גורמי הממשלה השוני
 במספר נושאי
2007במהל+ שנת 

 .י ועוד"יישוב מחלוקות בי  חברת הנמל לחנ, הכנסה' תיקו  תקנות מס
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ל משרד האוצר מינה צוות שבראשו מכה  מנהל רשות החברות הממשלתיות "מנכ

י שמטרתו לבחו  את "י
 וחנרשות הספנות והנמל, ובהשתתפות נציגי
 מאג# תקציבי

 שבמהלכ
 2007הצוות קיי
 מספר דיוני
 במהל+ שנת . מ"הקדמת הפרטת נמל אילת בע
 נדונו סוגיות שונות הנוגעות 2007 במהל+ שנת .הועלו חסמי
 שיש להסיר טר
 ההפרטה
י וכ  החלו דיוני
 ראשוניי
 בסוגיות הנוגעות "להמש+ הסדרת פעילות חברות הנמל וחנ

 . ת חברות הנמללהפרט
 

 
 )פארק איילו�(מ "חברת פארק אריאל שרו� בע. ז

 
חברת פארק איילו  הינה חברה לתועלת הציבור אשר מטרותיה הינ  יצירת פארק המהווה 

 . לדורות הבאי
, א"ריאה ירוקה לרווחת אוכלוסיית מטרופולי  ת
 

  ישמש כריאה  לפיה פארק איילו3526.  התקבלה החלטת ממשלה מס20.4.2005בתארי+ 
ירוקה לתועלת הציבור למטרות פנאי ונופש ולדורות הבאי
 וכי יש להקמת הפארק 

עוד קבעה ההחלטה כי השתתפות המדינה בחמש השני
 העוקבות תהיה ביחס של . ופיתוחו
כמו כ  הוחלט על הקמת צוות . 2 מליו  10שקל תקציב מול שקל תרומה עד לתקרה של 

 . שר לדר+ יישו
 ההחלטהבינמשרדי שיית  המלצה בא
 

שאימצה את החלטת הצוות ) 4416. מס( ניתנה החלטת ממשלה נוספת 20.11.2005 �ב
 .הבינמשרדי והחליטה על הקמת חברה ממשלתית לפארק איילו 

 
 
 .  31.5.2006החברה הוקמה ביו

 
 : מיסדה החברה את התשתית ההסכמית לפעילותה2007במהל+ שנת 

 
,  ההסכ
 בי  ממשלת ישראל לבי  חברת פארק איילו  נחת
20.09.2007ביו
  .א

 .  שקל תקציב מול שקל תרומה�ינג'שעניינו מימו  פעילות החברה לפי עקרו  המצ
 

 .  נחת
 ההסכ
 ע
 קר  ברכה27.11.2007 �ביו
 ה .ב
 

כמתחייב מתקנו  ,  אושר בדירקטוריו  החברה נוהל התרומות�13.2.2007ביו
 ה .ג
 . החברה

 

 . מ" שונה ש
 החברה לפארק אריאל שרו  בע13.2.2008ביו
  .ד
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 הלשכה המשפטית . 6
 

הלשכה המשפטית ברשות החברות הממשלתיות אחראית לכל ההיבטי
 המשפטיי
 בכל 
ה  בהיבט של הפרטת חברות ושינויי
 , תחומי פעילותה ואחריותה של רשות החברות


 .וה  בהיבט של פיקוח על פעילות , מבניי
 

משפטי נית  ה  לרשות וה  למשרדי
 אחרי
 בכל הנוגע לעבודת הרשות או תחומי הייעו. ה
 . לחברות הממשלתיות עצמ –בענייני
 מהותיי
 , וכ , אחריותה

 
 

 

  מיסוי והערכת חברות,יחידת חשבונאות .7
 

 . על מילוי פונקציות החשבונאות המיסוי והערכת החברותברשותהיחידה מופקדת 
 

לצור+ מילוי  רואי חשבו  ימשרדשלושה יעו. חיצוני שוט# של בימסתייעת היחידה 
 , הכספיי
דוחות הכספיי
 של החברות והעברת ההערות לדוחותבחינת הלרבות , תפקידיה

 בחוק החברות הממשלתיות לבדוק את 54בהתא
 לחובה המוטלת על הרשות בסעי# 
אי ה במשרד רו היחידעתסתיימ, כמו כ . 
 לה מאת חברה ממשלתית המוגשידוחותה

את עיקרי הנתוני
 , בי  השאר,  הרשות המציג ומנתחדוח חיצוני בהפקתו של חשבו 
 . הכספיי
 של כלל החברות לסוגיה 

 
 מומחי
 לכללי דיווח ותקינה חשבונאית בחברות בשנת הדוח הסתייעה היחידה בצוות

 החברות  לצור+ בחינה ומת  הוראות לכלל,70/בקהממשלתיות כאמור בהחלטת ממשלה 
אלו בחברות ממשלתיות ספציפיות סוגיות בנושאי
 אלו במסגרת חוזרי הרשות או ביחס ל

החלטות , לרבות כתוצאה מהמלצות מבקר המדינה,  לקחי
 שוני
ובכלל זה הטמעת הפקת

ה  במסגרת , ועדת השרי
 לביקורת המדינה וההתפתחויות בנושאי
 אלו באר. ובעול


 נסחרי
 וה  במסגרת הסקטור הממשלתי לרבות תאגידי
 הסקטור הפרטי לרבות תאגידי

 .ממשלתיי

 
סיוע בהערכת מצב  העסקי והמבני של החברות , בי  השאר,  כוללתת החברותעבודת הערכ

תו+ בחינת השינויי
 הנדרשי
 בה  וסיוע בביצוע הערכת , במסגרת הענפי
 בה
 ה  פועלות
ות על מנת להגדיל את התמורה הכוללת  תו+ התייחסות לפעולות הנדרש,שווי של חברות

 או י חלוקת דיבידנדי
 מרווחי
 שוטפי
 או צבורי
"ע, למשל. למדינה כבעלי
 או כריבו 
 . או ביצוע שינויי
 מבניי
 בחברות,הפרטה

 
 החברות היא סיוע בסיווג החברות על בסיס ה של ובדיקהתוצאת לוואי הנגזרת מהערכ


 .הועדה הציבורית לסיווג חברות במסגרת ,נתוני
 כספיי
 ואחרי
 

 חשבונאות .א
 

1. 
, בי  היתר, כתוצאה מהתיקוני
 שנעשו בחוק החברות הממשלתיות ולצור+ הפעלת
הוקמו צוותי
 מקצועיי
 שפעלו , בשי
 לב להמלצות שנכללו בדוחות מבקר המדינה

. באופ  שוט# לבחינת הנעשה בתחו
 באר. ובעול
 בחברות ממשלתיות וציבוריות
בהוראות הרשות בנושא דוחות , בי  היתר, אות עבודת הצוותי
 באו לידי ביטויתוצ

 
דוחות דירקטוריו  ודוחות ביצוע ביקורת , )תקציביי
, סקורי
, מבוקרי
(כספיי
בי  , פנימית וחיצונית ובנושא הצהרת מנהלי
  לאחר שהצוותי
 המקצועיי
 בחנו

וההיערכות הנדרשת  ) "SOX"להל  (ב "אוקסלי בארה�את חקיקת סרבנס, היתר
הוראות אלו ניתני
 להורדה (בעקבות פרשת אנרו  ואחרות ודוחות מבקר המדינה 

תקנות החברות  פורסמו 2007 בדצמבר 31ביו
  ).באתר האינטרנט של הרשות
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, )דוחות נוספי
 בדבר אפקטיביות הבקרה הפנימית על דיווח כספי (הממשלתיות 
 .2007 �ח"התשס

 
 400 שמחזור הכנסותיה או היק# נכסיה עולה על  חברה, האמורותבהתא
 לתקנות

 תצר# לדוחות השנתיי
 דוח נוס# בדבר אפקטיביות הבקרה הפנימית על דיווח ,ח"מלש
 ,א
 קיימות, שבו יפורטו החולשות המהותיות, כספי בהתבסס על מודל בקרה מקובל

חות הכספיי
 או דוח וייכללו הצהרות חתומות של כל נושאי משרה החתומי
 על הדו
 .הדירקטוריו 

 

2.  
היחידה בוחנת באמצעות כח האד
 המקצועי המועסק על ידה ובסיוע צוות המומחי

 .סוגיות חשבונאיות מיוחדות בחברות הממשלתיות ונותנת את הדעת עליה

 
לגבי ,  התקינה החשבונאית הכללית�5.8.2004 מ70/ בהתא
 להחלטת ממשלה בק

התקינה הייחודית לחברות . ה של הסקטור הפרטיהחברות הממשלתיות הינ
הינה בנוס# לתקינה של הסקטור הפרטי או כהרחבה או בחידוד של , הממשלתיות

התקינה הייחודית . נושאי
 ספציפיי
 לחברות ממשלתיות כמפורט בחוזרי הרשות
הרשות תמשי+ להסתייע בצוותי
 . לחברות הממשלתיות תתבצע בהתא
 לחוק

 .המו על ידה לצור+ זהמקצועיי
 שהוק

 

 :הסוגיות הבאות, בי  היתר, בשנת הדוח נידונו .2.1

 
 – של נכסי בנק הדואר והתחייבויותיוההצגה החשבונאית הנאותה  .2.1.1

 .חות פתיחה"דו

 

חות הפתיחה של חברות הנמלי
 שהוקמו מפיצול ופירוק "סוגיות בדו .2.1.2

 .רשות הנמלי

 
 . על חברת החשמלIFRS �השלכות המעבר ל .2.1.3

 

בעל מניות או ,  כריבו ות בי  המדינה לחברות ממשלתיותהצגת עסקא .2.1.4
 . לקוח�יחסי ספק 

 
 .רישו
 נכסי ההשקעה בחברות הדיור .2.1.5

 

2.1.6.  
 .התחייבויות פנסיוניותרישו
 

קביעת שווי הוג  של רכוש קבוע בכלל ושל חברות ברגולוציה תעריפית  .2.1.7
 .בפרט

 

ת התאמת בסיס הדיווח החשבונאי לבסיס התערי# והרגולוציה בחברו .2.1.8
המספקות שרותי
 חיוניי
 לציבור בדומה לשיטה האמריקאית 

)FAS71.( 
 

 
  מיסוי.ב
 


 :היחידה פעלה בתחו
 זה במספר היבטי
 

פועלת  ועוד הפרטות ,י
 מבניי
שינויההליכי
 שמבצעת הרשות כמו למשל במסגרת  .1
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כ+ בשנת הדוח פעלה היחידה להסדרת . היחידה להסדרת נושאי המיסוי הרלוונטיי
 :אי המיסוי במספר דרכי
נוש

 

 . בחברות הנמל– חקיקה .1.1

 

1.2. 
 . בחברת תשתיות נפט– מול רשויות המס הסכמי
 

 . חברת הרכבת ומקורות–פרה רולינג  .1.3

 

 לאור  ממשלתיות וההשלכות על פעילות בחברות סוגיות מיסויות היחידה בחנה .2
 בשינוי כ+ למשל השלכות המיסוי האפשריות. שינויי
 מבניי
 והסדרות רגולטוריות


  .המבני בחברת החשמל השינוי המבני במשק המי
 

 שוטפי
 שעלו ייעו. ליחידות הרשות בנושאי מיסויבמהל+ השנה היחידה העניקה  .3
 .בחברות

 

 הערכת חברות. ג
 

,  בהערכת מצב  העסקי והמבני של החברות במסגרת הענפי
 בה
 ה  פועלותהעי סיהיחידה
 תו+ התייחסות ,סיוע בביצוע הערכת שווי של חברותתו+ בחינת השינויי
 הנדרשי
 בה  ו

, למשל. לפעולות הנדרשות על מנת להגדיל את התמורה הכוללת למדינה כבעלי
 או כריבו 
 או ביצוע שינויי
 מבניי
 , או הפרטהי חלוקת דיבידנדי
 מרווחי
 שוטפי
 או צבורי
"ע

 ).תעש ועוד, חברת החשמל,  "בז (בחברות
 

 :במקרי
 הבאי
, בי  היתר, ידי ביטויהדבר בא ל, השנה
 

 .)חשמלוחברת ה רכבתחברת ה( פרופורמה לשינויי
 מבניי
 הכנת דוחות .1

 

 ).ופי גלילות  "בז(נה הרשות מגורמי
 חיצוניי
 ביקורת ובקרה על הערכות שווי שהזמי .2
 
חברות בנות בתעשייה (י החברות הממשלתיות "בחינת עבודות של הערכות שווי שנעשו ע .3

 .)ויריתהאו
 

במסגרת הועדה , סיוע בסיווג החברות על בסיס נתוני
 כספיי
 ואחרי
היחידה הגישה 
 . ובמסגרת בחינה כוללת של כלל החברות וטבלת הסיווג הנוכחיהציבורית לסיווג חברות
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 יחידת שכר וכח אד� בחברות. 8
 

 כללי
 

ב אחר מדיניות השכר של לחוק החברות הממשלתיות הוטל על הרשות לעקו) 5(54בסעי# 
הוטלה על הדירקטוריו  החובה לקבוע את שכר
 של עובדי ) 4)(א(32בסעי# . החברות

במסגרת סעיפי
 אלו מביאה . י הכללי
 שקבעה לכ+ הממשלה ובאישורה"החברה עפ
הרשות לאישור הממשלה את הצעותיה בנושאי מדיניות שכר ותנאי עבודה כאשר נציגי 


 . מקיימי
 מעקב שוט# אחר הביצועהרשות בדירקטוריוני
 

 :שכר ותנאי העסקת עובדי
 בכירי
 בחברות .א
היחידה טיפלה  באישור שכר
 של עובדי
 שכירי
 בחברות בהתא
 לסולמות השכר 


 .2007לי
 בשנת "עודכ  סול
 שכר המנכ, בנוס#.  השוני

 

 :סיווג חברות .ב
הממונה על השכר , מורכבת ממנהל הרשות(ח התכנסה וועדת הסיווג "בתקופת הדו

 .פ"על מנת לקבוע את סיווג  של חברת פארק איילו  ועמותת מתימו) ושני נציגי ציבור
 

 פעילות בתקופת –שכר ותנאי העסקה של העובדי
 בחברות הממשלתיות  .ג
 :ח"הדו

 

 :הנחיות .1.ג

הרשות המשיכה לפעול בעניי  מת  הנחיות לחברות בדבר יישו
 תקנות  .א.1.ג
ותקנות ) בדבר העסקת קרובי משפחהכללי
 (החברות הממשלתיות 
ופעלה ) כללי
 בדבר אופ  בחירת פקידי
 בכירי
(החברות הממשלתיות 

לקבלת נהלי
 מהחברות הממשלתיות בדבר אופ  המינוי והבחירה של 

 .עובדי
 בכירי

 

הרשות טיפלה במשלוח הנחיות לחברות בנוגע להשתתפות בדמי חבר  .ב.1.ג
 בתשלו
 בגי  ארוחות להשתתפות המעסיק, לאגודות מקצועיות


בנוגע ליישו
 , בנוגע ליישו
 החוק למניעת הטרדה מינית, לעובדי
הוראת שעה בדבר הגנה על זכויות עובדי
 המועסקי
 בידי קבלני 
שירותי
 בחברות הממשלתיות וכ  בנוגע לשיעור הריבית על הלוואות 


 .לעובדי

 

 .תה הרשות הוציאה הנחיות לעניי  אי תשלו
 שכר בגי  שבי .ג.1.ג
 

לי
 ועובדי
 "הרשות הוציאה הבהרות בנושא חופשה ללא תשלו
 למנכ .ד.1.ג
 .בכירי
 בחברות הממשלתיות

 
 

 : הסכמי
 קיבוציי
 וטיפול בהפרטות ושינויי
 מבניי
 .2.ג

ארגו  עובדי חברת , מ ע
 הנהלת חברת החשמל"הרשות ניהלה מו .א.2.ג
הסדרת זכויות העובדי
 , החשמל וההסתדרות בכל הנוגע לשינוי המבני

 .הטיפול בנושאי
 אלה טר
 הסתיי
. והסכ
 שכר בחברה
 

נחת
 הסכ
 קיבוצי מיוחד בדבר תנאי הפרישה של עובדי בנק החקלאות  .ב.2.ג
 .וזאת בעקבות החלטת הממשלה על פירוק הבנק
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מ ע
 עובדי חברת המדליות בעקבות החלטת "הרשות המשיכה לנהל מו .ג.2.ג
ע
 ח נחת
 ההסכ
 "בתקופת הדו. הממשלה על הפרטת החברה

 .העובדי
 אשר הסדיר את זכויותיה
 בגי  הפרטת החברה

 

 .הרשות טיפלה באישור הסכמי
 קיבוציי
 בחברת נמל אשדוד .ד.2.ג
 

 .ל"הרשות טיפלה באישור הסכמי
 קיבוציי
 ברפא .ה.2.ג
 

 .א"הרשות טיפלה באישור הסכ
 לדירוג התעופתי בתע .ו.2.ג
 

 :הסכמי פרישה .3.ג

 .רת החשמל עובדי
 בחב�300הרשות טיפלה באישור הסכ
 פרישה ל .א.3.ג

 

 עובדי
 בחברת רכבת �150הרשות טיפלה באישור הסכ
 פרישה לכ .ב.3.ג
 .הטיפול בנושא טר
 הסתיי
. ישראל

 

 ביקורת ומעקב .ד
 

רשות החברות פעלה בתיאו
 ע
 הפרקליטות ויחידת השכר והסכמי עבודה  .1.ד
הטיפול בנושא זה טר
 . לביטול החריגות בחברת החשמל, במשרד האוצר


 .הסתיי
 

נמצאו חריגות . 2006ת שכר לכאורה בחברות הממשלתיות לשנת נבדקו חריגו .2.ד
פרזות והחברה לפיתוח , רכבת ישראל, נתיבי גז, שכר בחברות נתיבי איילו 

רשות החברות טיפלה בחריגות בתיאו
 ע
 יחידת האכיפה . חו# אילת
הטיפול בחריגות השכר בחברות אלה . במשרד האוצר ופעלה לביטול החריגות


 .טר
 הסתיי
 

 תביעות משפטיות .ה
 

י חברת החשמל בעקבות "הרשות המשיכה  לטפל בתביעות משפטיות שהוגשו ע
ח טיפלה הרשות "בתקופת הדו. עיצומי
 שנקטו ונוקטי
 עובדי חברת החשמל

הטיפול בתביעות . י עובדי חברת בית זיקוק באשדוד"בתביעה משפטית שהוגשה ע

 .אלה טר
 הסתיי
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 כללי. 9
 

 

 רשות החברות הממשלתיות
 מבנה ארגוני

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 מנהל הרשות

 
 סג� ממונה
 
מונופולי
 ותשתיות

 סג� ממונה
 פיקוח על חברות

משנה למנהל 
 הרשות וממונה

 הפרטה

 יוע. משפטי

ממונה על שכר 
בחברות 

 ממשלתיות

מנהלה  מחשוב ודיווח ועדות ציבוריות
 ואמרכלות

 
ממונה על חשבונאות 
 מיסוי והערכת חברות
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 רשות החברות הממשלתיותפרטי� כלליי� על 
 

 .91036 ירושלי
 האוצר משרד ,3 קפל ' רח: כתובת
 

 IL.GOV.GCA.WWW: כתובת באינטרנט
 
 

 הנהלת הרשות 
   

 פקס' מס ו טלפ' מס 
 02�5665814 02�6707150/1/2 אודי ניס  –מנהל הרשות 

 02�5665814 02�6707153/4/5 מאיר שמרה –הפרטה משנה למנהל הרשות ומנהל יחידת ה
 02�5665811 02�6707165          זוהר שר�סג  לפיקוח 

 02�5665821 02�6707160/1/2  ער  היימר–סג  למונופולי
 ולתשתיות 
 02�5665805 02�6707120/1/2 ד אביגיל זרביב" עו�ת משפטית יועצ

 02�5665811 02�6707125         חיי
 פישר�ממונה חשבונאות מיסוי והערכת חברות 
 02�5665811 02�6707158         נאוה קרמר�ממונה שכר ותנאי עבודה בחברות 

  
 

 החברות הממשלתיות הבנות ממשלתיות והמעורבות
 

השקעות המדינה בה  ונתוני
 כספיי
 עליה  נית  למצוא באתר , ל החברותפרטי
 ע

 . IL.GOV.GCA.WWWבאינטרנט בכתובת 

 
 2007תקציב רשות החברות בשנת 

 
 .05.09סעי# תקציבי , כלול בתקציב משרד האוצר

 

 2007פירסומי רשות החברות בשנת 
 

 .2006ח רשות החברות הממשלתיות על חברות ממשלתיות לשנת "ה הרשות דו פרסמ2007בשנת 

 
 .ח הרשות במשרדי רשות החברות וכ  באתר רשות החברות באינטרנט"נית  לעיי  בדו

 

מקו� בו נית� לעיי� בהנחיות המינהליות הכתובות לפיה� פועלת רשות 
 החברות

 
 .במשרדי הרשות וכ  באתר רשות החברות באינטרנט

 

 מאגרי המידע שברשות החברות לפי חוק הגנת הפרטיותאור תי
 

 .ח"ט רו"ח לצור- עבודת הועדה למינוי ושכ"מאגר רו .1
 

ט יועצי� "מאגר יועצי� משפטיי� לצור- עבודת הועדה למינוי ושכ .2
 .משפטיי�
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לי� בחברות הממשלתיות "ר דירקטוריוני� ומנכ"יו, מאגר דירקטורי� .3
 .ויי�לצור- עבודת הועדה לבדיקת מינ

 
 
 �1988ח"התשנ, ח הממונה על יישו� חוק חופש המידע"דו
 

,  בקשות לקבלת מידע על פי חוק חופש המידע4הוגשו לרשות ) 2007(במהל+ שנת הדוח 
 : לפי הפירוט הבא�1998ח"התשנ

 
 . בקשות נענו באופ  מלא2 �
 
 .לחוק חופש המידע) 5(8 בקשות נדחו בהתבסס על העילות המצויינות בסע# 2 �
 

 . יו
 ממועד קבלת הבקשה30בקשה אחת טופלה תו+ 
 

 . יו
 ממועד קבלת הבקשה60בקשה אחת טופלה תו+ 
 

בתשובה לבקשה לפי חוק חופש המידע סירבה הרשות למסור שמות של מועמדי
 לכהונת 

וזאת על מנת שלא לפגוע בזכות
 לפרטיות של מועמדי
 , דירקטור שלא מונו לכהונת

הרשות מסרה למבקרי
 דיווח מצטבר ביחס . אי
 כיו
 תפקיד ציבורישאינ
 ממל, לשעבר
תו+ פילוג המידע לפי זהות השרי
 , למספר כולל של מועמדי
 שלא אושרו על ידי הוועדה

 .שהציעו את המועמדות ונימוקי הוועדה לאי אישור המועמדות
 

 המידע על החלטת הרשות בעניי  הבקשה הקודמת הגיש המבקש עתירה לפי חוק חופש
 ).1107/05מ "עת(אביב �לבית המשפט המחוזי בתל

 
 
את עמדתה של , בעיקרו של דבר, ישעיה פסק די  המאשר' השופט נ'  נת  כב3.7.2005ביו

, יחד ע
 הסיבה לאי אישור
, השופט קבע כי פרסו
 שמות מועמדי
 שלא אושרו. הרשות

הל+ , מנגד. המצדיק פגיעה זומבלי שקיי
 עניי  ציבורי , פוגע בפרטיות
 של המועמדי

השופט לקראת עמדת המבקשי
 והורה לרשות למסור מידע המפרט את הסיבה לפסילתו 
 .א+ מבלי לציי  את שמו של המועמד, של כל מועמד כולל ציו  הכהונה לה היה מועמד

 
 .על פסק הדי  הוגש ערעור בידי המבקשי
 לבית המשפט העליו 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


